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Resumo

As principais caracteristicas de um Programa de Transferéncia Condicional
de Renda (PTCR) sdo: i) o critério de elegibilidade; ii) o nivel das transferéncias;
e iii) as condicionalidades. E de interesse do formulador de politica econémica
escolher essas variaveis de forma a melhorar o bem-estar da populagédo e atingir
variaveis macroecondmicas como o nivel de pobreza e a concentragdo de renda.
E fato que desenhos diferentes desse programa de transferéncia levario a efeitos
macroecondmicos e de bem-estar também diferentes. O presente trabalho busca
encontrar o design 6timo do PTCR brasileiro,' o Programa Bolsa Familia (PBF),
analisar como as variaveis que definem o programa afetam a economia e se existe
pressao politica para a expansdo desse além do seu 6timo.

Para desenvolver essa pesquisa utiliza-se modelo com mercados incom-
pletos e agentes heterogéneos comumente utilizado na literatura de politica fiscal
6tima e de avaliagdo de politicas publicas. O modelo é construido de forma a
incorporar os principais efeitos positivos e negativos dos PTCRs: de seguridade
social, de distribui¢ao de renda, o custo de se financiar o programa e as distor¢des
causadas pela intervengdo governamental. O modelo ¢ calibrado de forma a ser
fiel a algumas caracteristicas da economia brasileira.

Esse artigo apresenta contribuigdo a trés nichos da pesquisa econdmica.
Primeiramente contribui para a literatura que estuda politica fiscal 6tima em um
ambiente com mercados incompletos por ser o primeiro trabalho a estudar o design
6timo permitindo a escolha simultanea por parte do governo do critério de elegi-
bilidade, do nivel de transferéncia e da carga tributaria. Esse trabalho apresenta
também contribuigdo para a literatura que estuda a determinac¢ao politica da carga
tributdria ao analisar o nivel de transferéncia em um ambiente de democracia. Por
fim, este trabalho também estd inserido na literatura que estuda os efeitos macroe-
condmicos do PBF além de contribuir para a formula¢do e desenvolvimento dessa
politica.

Todos os resultados sugerem que existe ganho de bem-estar na expansao
do PBF e dos gastos sociais pelo aumento do numero de beneficiados e no nivel
de transferéncia. O principal elemento explicando esse resultado é a redugdo do
risco individual pela criagdo de um sistema de seguridade. Encontrou-se também
que néo existe pressdo politica para ampliagdo do gasto com o programa além do
6timo ja que o gasto social com o programa ¢ menor no equilibrio politico.

1 Isto €, aquele que maximiza o bem-estar da sociedade.



O modelo mostra que o atual PBF ampliou o bem-estar da economia sem
impactar significativamente a oferta de trabalho e a desigualdade de renda. Porém
o modelo sugere que essa politica ampliou a desigualdade de riqueza.

Por fim, os resultados indicam que é benéfico transferir mais recursos para
agentes com menor produtividade, ie, aqueles em maior risco social.

Palavras-chave: Transferéncia de renda. Mercados incompletos. Politica
fiscal 6tima.
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1 Introducdo

Os Programas de Transferéncia Condicional de Renda (PTCRs) chamam a
aten¢ao de economistas e governantes pela gama de efeitos, positivos ou negativos,
que tém ou possam ter sobre a economia e o bem-estar da sociedade. Porém,
pouco esfor¢o tem sido invertido em modelar esse esquema de transferéncia
em um ambiente capaz de combinar sua dindmica com o objetivo de responder
questdes de politica econdmica, como qual o critério de elegibilidade e nivel de
transferéncia 6timos, como formular o programa de forma a reduzir a pobreza
e a desigualdade a seu minimo, quais caracteristicas do programa mais afetam a
eficiéncia da economia, como estipular condicionalidades que reduzam as exter-
nalidades negativas dessa politica fiscal e se existe pressdo politica ou eleitoral
para expansao do programa além de seu 6timo. Nesse trabalho, busca-se utilizar
arcabougo tedrico ao PTCR brasileiro, o Programa Bolsa Familia (PBF), com o
objetivo de responder a essas perguntas e fazer recomendacdes de politica publica.
Aplica-se ao Brasil um modelo com mercados incompletos e agentes heterogéneos
comumente utilizado na literatura de taxagdo 6tima e gastos sociais. Os resultados
sugerem que existe ganho de bem-estar na expansao do programa e que nao ha
pressdo politica ou eleitoral para aumento dele, além do seu nivel 6timo.

Os PTCRs tém sido projetados com a finalidade de combater a pobreza
por meio da transferéncia de renda e do incentivo para acumulacao de capital
humano. Trés de suas variaveis mais importantes: sdo i) o critério de elegibilidade,
ii) o nivel de transferéncia e iii) as condicionalidades. O montante transferido
afeta os incentivos para acumular capital e trabalhar e, como indica Soares (2012),
¢ um fator relevante para o combate a extrema pobreza. O critério de elegibi-
lidade determina a abrangéncia do Programa e pode estar relacionado a exter-
nalidades negativas, como a redugdo da oferta de trabalho. As condicionalidades
sao o principal instrumento para o incentivo do investimento em educacéao. Essas
variaveis interagem para determinagdo do custo total do Programa e seus efeitos
na economia.

H4 uma variedade de trabalhos indicando aspectos positivos dos PTCRs
sobre educagdo, nutrigdo, oferta de trabalho infantil, pobreza e desigualdade.
O custo de tais conquistas ¢ a criagao de duas distor¢des na economia. A primeira
delas ¢ aquela oriunda do sistema arrecadatério distorcivo do governo. Como o
governo necessita captar recursos da sociedade para entao transferi-los, o Programa
exige a criagdo de tal distor¢ao. O outro efeito ¢ a existéncia de incentivo para uma
parcela da sociedade reduzir seu capital e oferta de trabalho no setor formal como
meio de reduzir a renda para se tornar elegivel ao Programa.
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O objetivo desse trabalho é contrastar as externalidades negativas e
positivas do PBE, determinar seu design 6timo e fazer recomendagdes de politica
econdmica que possam aumentar o bem-estar da sociedade e combater a pobreza
e a desigualdade. Para isso, utiliza-se um modelo com mercados incompletos e
agentes heterogéneos, como em Aiyagari (1994) e Berriel e Zilberman (2011),
calibrado para reproduzir algumas caracteristicas da economia brasileira. O
PTCR ¢ caracterizado pela exigéncia de um nivel minimo de renda, o critério de
elegibilidade, e o nivel de transferéncia. Além disso, deve ser financiado através de
taxacao distorciva sobre a renda. Dessa forma, é possivel incluir na analise todos
os efeitos de curto prazo do programa.

Avaliou-se como designs alternativos do programa podem afetar o welfare
da sociedade, a oferta de trabalho, a acumulagio de capital, o Indice de Gini e as
finangas publicas. Dessa forma é possivel compreender como cada variavel que
constitui o PTCR afeta a economia. Além disso, foram analisados trés sistemas de
condicionalidade alternativos. Um deles se exigia que o agente estivesse empregado,
em outro se condicionou o beneficio na produtividade do individuo e, por fim, o
modelo sem condicionalidade. Analisaram-se também aspectos politicos do PBF
calculando o programa de equilibrio politico através de duas formas reduzidas.
Uma delas representa o sistema democratico e, na outra, busca-se o design de
programa que agradasse a maior parte da populagao.

Apesar de existirem trabalhos com metodologia parecida, esse ¢ a primeira
pesquisa a avaliar, separadamente, o efeito de cada caracteristica do PBF sobre a
economia e a buscar seu desenho étimo. E ¢ também o primeiro artigo a avaliar
a viabilidade politica de PTCRs em um ambiente teérico. Portanto, esse trabalho
subsidia com seus resultados a discussdo de politica econdmica do PBF, além de
contribuir com a literatura cientifica que estuda o nivel 6timo de transferéncia e
que avalia PTCRs.

Os resultados mostram que existe ganho de bem-estar em expandir os gastos
com o programa e seu nimero de beneficiarios. O principal resultado do artigo
indica que o critério de elegibilidade e o nivel de transferéncia que maximizam o
welfare sdo maiores que o do atual programa. Além disso, a eficacia do projeto é

ampliada, caso a transferéncia seja maior para familias com baixa produtividade
do trabalho.

Os PTCRs aumentam o welfare agregado por servir como um sistema de
protecdo sécia, reduzindo o elevado risco idiossincratico presente na economia
brasileira. O modelo mostra que esse tipo de politica de transferéncia é superior
a transferéncia universal, em que todos os agentes da sociedade recebem trans-
feréncia lump-sum, por focalizar os recursos nos agentes com maior utilidade
marginal. Essa eficiéncia no uso dos recursos explica o resultado de o gasto social,
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em um modelo com critério de elegibilidade, ser inferior ao gasto social em um
modelo com transferéncia universal. Até onde o autor conhece, é a primeira vez
que esse resultado é apresentado e discutido na literatura.

O atual PBF apresenta ganho de bem-estar para a sociedade, mas afeta
pouco as variaveis macroecondmicas. Em especial, que esse nao interfere na oferta
de trabalho e no indice de Gini, mas que representa aumento da desigualdade de
riqueza. Esses resultados estao em linha com aqueles reportados por Berriel e
Zilberman (2011).

Encontra-se que, em niveis elevados, a transferéncia pode afetar negativa-
mente a oferta de trabalho, a acumulagdo de capital e a concentra¢do de riqueza.
Os principais elementos influenciando esse resultado sdo a redu¢ao do risco idios-
sincratico, o incentivo para a reducao da renda em ordem para se tornar elegivel ao
Programa e o aumento da aliquota marginal incidindo sobre a renda. O critério de
elegibilidade pode ser utilizado para conter os efeitos distorcivos da transferéncia.

Esse artigo ¢ dividido em seis se¢des, além dessa introdugédo, da conclusao
e do Anexo 1 que apresenta a descri¢ao do coédigo computacional. A préxima
se¢ao descreve o Programa Bolsa Familia e seu histérico. Na terceira secdo, é feita
uma revisdo da literatura. Na quarta se¢do, o modelo é descrito e, na quinta, ele
é calibrado. A se¢do 6 apresenta os resultados enquanto a se¢ao 7 os discute e faz
consideragdes de politica econdmica. A se¢do 8 conclui.

2 O programa bolsa familia

O principal programa brasileiro de transferéncia condicional de renda é o
Bolsa Familia. Consiste na transferéncia de renda para familias abaixo da linha
da pobreza cujas criancas atendem nivel minimo de frequéncia escolar e tem
vacinag¢do em dia. O nivel de transferéncia varia de acordo com a renda da familia,
a quantidade de criancas, adolescentes, nutrizes e gestantes.

A experiéncia brasileira com PTCRs comegou em 1995 pela criagdo indepen-
dente de tal politica de transferéncia em alguns municipios do pais. Apesar das
diferencas na linha de eligibilidade e nivel das transferéncias, todos eles possuiam
condicionantes sobre a participa¢do escolar das familias beneficiadas. Movido
pelo sucesso dessas iniciativas, entre 1996 e 2003 a administragdo federal havia
criado 5 PTCRs geridos por diferentes esferas do governo federal: o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Bolsa Escola Federal, Bolsa Alimentacao,
o Cartao Alimentagdo e o Vale-Gas. O PBF surgiu através da unificagdo desses
programas e criagio do Cadastro Unico.

Financas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Economia do Setor Publico — Gustavo Moreira de Souza

Os beneficios do PBF sdo calculados de acordo com a renda e a compo-
si¢ao familiar. Atualmente se dividem em quatro categorias: o basico, o variavel,
o varidvel para jovem e o para superagdo da extrema pobreza. O valor basico é
garantido aqueles com renda inferior ao limite de extrema pobreza. A transfe-
réncia variavel dependera da composigdo familiar e é destinada aqueles com renda
inferior ao nivel da pobreza. Familias com criancas de idade entre 0 e 15 anos,
gestantes ou nutrizes (lactantes) tém direito a diferentes faixas de renda variavel,
acumulando no maximo 5 beneficios. Familias com adolescentes de idade entre 16
e 17 anos recebem transferéncia especial, podendo acumular até no maximo duas.
Caso mesmo ap0s o valor total concedido ao beneficidrio, a renda da familia ainda
esteja dentro do limite de extrema pobreza, montante adicional lhe é garantido de
forma a ultrapassar esse limite. A Tabela 1 apresenta as linhas de elegibilidade e
beneficios do PBF no periodo recente.

TABELA 1 — CRITERIO DE ELEGIBILIDADE E BENEFiCIOS DO PBF DE 2004 A 2014

2004-2005 2006 2007 2008 2009-2010 2011-2012 2013-2014
E Pobreza extrema 50,0 60,0 60,0 60,0 70,0 70,0 77,0
2
§ Pobreza 100,0 120,0 120,0 120,0 140,0 140,0 154,0
Basico 50,0 50,0 58,0 62,0 68 70,0 77,0
Crianca (0-15 anos) 15,0 15,0 18,0 20,0 22,0 32,0 35,0
28
'*E Adolescente (16-17 anos) — — — 30,0 33,0 38,0 42,0
2
Gestante — — — — — 32,0 35,0
Nutriz (BVN) — — — — — 32,0 35,0

Fonte: Elaboragao do autor, com base em informagao disponibilizada pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e Gadelha et al.(2013).

O presente trabalho busca analisar trés caracteristicas especificas desse
Programa. Um deles ¢é o critério de elegibilidade. Essa variavel define qual o foco
do Programa e, como mostra Soares et al. (2009), é importante para a adesdo de
familias em situagdo de risco mas cuja renda apresenta grande volatilidade, estando
hora dentro, hora fora dos niveis de elegibilidade. Além disso, esta relacionada
com os casos de fraude e adesdo ao mercado informal de trabalho. Outra variavel
de interesse desse artigo é o nivel da transferéncia, que esta mais relacionada ao
custo total do Programa e seus efeitos negativos sobre a eficiéncia. Por fim, serdo
estudadas diferentes exigéncias de condicionalidade.
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3 Revisdo da literatura

Existe uma vasta literatura avaliando os efeitos empiricos do PBF e PTCRs
em geral. Quanto ao objeto de estudo, esse trabalho se relaciona com aqueles
que estudam o efeito de tal politica sobre a desigualdade, a pobreza e a oferta de
trabalho. Contribuiu-se com essa literatura ao analisar os efeitos de cada caracte-
ristica do Programa isoladamente sobre essas variaveis.

Soares, Souza, Osorio e Silveira (2010), Hoffmann (2010) e Barros, Carvalho e
Franco (2007) sdo alguns dos artigos que estudam a contribuic¢ao do PBF para
a redugdo da desigualdade. O principal resultado dessa literatura é de que tal
politica colaborou para a redugdo da desigualdade, mas ndo explica toda a queda
no Indice de Gini (IG) apresentada nos dados a partir de 2001. Estima-se que o
PBF foi responsavel pela reducao de apenas 0,8 a 0,2 pontos do IG.

Soares, Ribas e Osdrio (2010) estuda o efeito do PBF sobre a pobreza. Para
tanto, eles criam um quadro contra factual estimando o nivel de individuos
em pobreza e extrema pobreza caso o programa nio estivesse em pratica. Eles
concluem que o PBF teve pouco impacto sobre essa variavel por conta do baixo
valor das transferéncias.

CardosoeSouza(2011), Tavares (2010), Teixeira (2010), Ribase Soares (2011),
Teixeira (2010) e Ferro, Kassouf e Levinson (2009) sao algumas das pesquisas que
buscam avaliar o efeito do PBF sobre a oferta de trabalho. A principal questao que
esses trabalhos buscam avaliar € o incentivo de que os agentes reduzam sua oferta
de trabalho ou entrem no mercado informal como forma de manter sua renda
declarada dentro do nivel de elegibilidade ao Programa. Mais que isso, como
existe custo na procura de trabalho, esses papers especulam que possa existir efeito
positivo da transferéncia de renda na oferta de mao de obra. Em linhas gerais, a
conclusdo é de que o PBF afetou pouco a oferta de trabalho: com efeito negativo
sobre a oferta de trabalho infantil e de mulheres e efeito positivo sobre a oferta de
trabalho masculina e informal.

O presente trabalho estd metodologicamente relacionado com a literatura
que avalia os efeitos macroeconomicos do risco idiossincratico e da transferéncia
como em Floden e Lindé (1999) e Alonso-Ortiz e Rogerson (2010). Este artigo
difere dos demais por considerar um esquema de transferéncia mais sofisticado,
em que ha duas variaveis de escolha do planejador: o nivel de transferéncia e o
critério de elegibilidade.

Floden e Lindé (1999) estudam o nivel 6timo de transferéncia financiada
via tributacdo, distorciva em duas economias, com nivel diferenciado de risco
idiossincratico: EUA e Suica. Eles concluem que a incompletude dos mercados
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pode afetar significativamente o nivel 6timo das transferéncias. Alonso-Ortiz e
Rogerson (2010) comparam as implicagdes de um esquema fiscal com taxagao
distorciva e transferéncia de um modelo com mercados incompletos para outro
com mercados completos. Eles concluem que a maior diferenca entre as duas
abordagens ¢ quanto ao ganho de bem-estar. Enquanto no modelo com mercados
completos o nivel de tributagdao 6timo é zero, quando os mercados sdo incom-
pletos existe ganho de welfare de até 20% do consumo relativamente ao estado
sem transferéncia. No presente trabalho, foi estudado o trade-off entre eficiéncia e
redistribui¢do analisado nessa literatura com a utiliza¢do do mesmo sistema fiscal,
mas incluindo condicionalidade no nivel de renda para a transferéncia.

Os artigos mais relacionados com a presente pesquisa sao Cespedes (2011),
Saez (2002), Oh e Reis (2012) e Berriel e Zilberman (2011) que estudam PTCRs
em um ambiente com mercados incompletos. A contribui¢do deste trabalho para
essa literatura é encontrar o design 6timo de tal mecanismo de transferéncia e
compara-lo ao equilibrio com mercados completos.

Cespedes (2011) avalia o programa mexicano de transferéncia condicional
por meio de um framework de equilibrio geral, mercados incompletos e geragao
sobrepostas em que os agentes podem escolher educagdo e acumular capital.
O trabalho encontra efeitos positivos e de longo prazo sobre o produto, capital
humano, anos de educagdo e reducdo da pobreza. Entretanto, os efeitos no curto
prazo e o ganho de bem-estar sao pequenos.

Saez (2002) estuda as respostas intensivas e extensiva da forga de trabalho em
um PTCR calibrado para os EUA. Os resultados mostram que, a depender da forma
como a forga de trabalho responda, o esquema de transferéncia 6timo muda.

Oh e Reis (2012) constatam que, no periodo entre 2007 e 2009, as trans-
feréncias sociais cresceram significativamente nos paises da OECD. Com essa
motivagdo, eles desenvolvem modelo com mercados incompletos e rigidez
nominal no prego para avaliar os efeitos macroecondmicos dessa politica fiscal,
que é capaz de aumentar produto e emprego modestamente.

O artigo mais proximo desse é o desenvolvido por Berriel e Zilberman
(2011), os quais estudam os efeitos de CTP para o caso brasileiro em um modelo
com mercados incompletos e agentes heterogéneos. Eles incluem na analise custo
de acesso ao mercado financeiro e um ativo com retorno negativo chamado de
moeda. Os autores mostram que esse tipo de programa de transferéncia aumenta a
desigualdade de riqueza e o bem-estar social enquanto reduz a pobreza e nao tem
efeitos sobre o emprego e a desigualdade de renda. Esse paper difere de Berriel e
Zilberman (2011) principalmente pelo objetivo. Enquanto o trabalho deles busca
estudar os efeitos do Bolsa familia e do ganho de bem-estar relativamente a distri-
buicdo igualitdria, busca-se nesse artigo encontrar caracteristica 6tima do Bolsa
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familia e de sua condicionalidade. Para isso, incluiu-se no modelo gasto fixo do
governo, tributagdo distorciva como forma de financiar o programa e efeitos de
equilibrio geral na determina¢ao dos pregos.

4 Modelo

Essa secdo ird descrever o modelo usado e apresentar a definicdo de
equilibrio. No que concerne aos aspectos macroeconémicos e de politica de trans-
feréncia, o segue-se a tradigdo de Aiyagari (1994), Floden e Lindé (1999), Alonso-
-Ortiz e Rogerson (2010) e, principalmente, Berriel e Zilberman (2011). O modelo
¢ desenhado de forma a incluir o PTCR, seu custo de financiamento e os efeitos
positivos que esse tem sobre a economia.

No modelo principal, foram incluidas duas caracteristicas de PTCRs: o
nivel da transferéncia e o critério de elegibilidade. Todo agente que possui renda
inferior ao critério de elegibilidade y é considerado dentro do programa e recebe
transferéncia 7.

O governo deve financiar seus gastos e o PTCR por meio de tributagdo
distorciva incidindo sobre a renda. Cada agente da sociedade deve pagar aliquota z
da renda como imposto. Como o gasto exdgeno ¢ fixo, a politica fiscal do governo
¢ determinada pelo vetor (T, y, 7). Como o governo deve atender as condigdes
fiscais, essas variaveis estao relacionadas. Para, por exemplo, aumentar o nivel de
transferéncia T, é necessario ou reduzir o nimero de cadastrados no programa pela
uma redugdo do critério de elegibilidade y ou aumentar a arrecadagao elevando 7.
Portanto, com esse modelo, ¢ possivel abordar diferentes desenhos do Programa
Bolsa Familia incluindo diferente montante gasto, transferido e de beneficidrios.

O problema do governo ¢é escolher a politica fiscal e o design do programa
dado por (T, y, 7). Serdo analisados quatro objetivos de escolha do planejador
central. No primeiro, com a fun¢do de bem-estar utilitarista, o governo leva em
consideracdo o bem-estar de toda a sociedade igualmente. Essa fun¢do objetivo
¢ a mais utilizada na literatura e se justifica pelo fato de todos os agentes, de
alguma forma, serem afetados pelo programa. Como um dos objetivos de PTCRs
¢ aumentar o bem-estar dos mais pobres e reduzir a pobreza, avalia-se também
o design que deveria ser escolhido pelo governo para maximizar o bem-estar do
agente em pior situa¢do na economia, a fungao de bem-estar rawsiana.

Para avaliar o carater politico do programa, serdo consideradas duas
fungdes-objetivo do governo. Primeiro, serd estudada a forma funcional reduzida
que reproduz a escolha fiscal e o desenho do programa resultante de uma escolha
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democratica. Como estudado em modelos de pairwise voting unidimensional
que atendem a certas condigdes, esse é equivalente ao programa que maximiza a
utilidade do agente mediano.

Sera considerada, também, a politica fiscal que maximiza o nimero de
agentes que apoia o programa.

Os agentes sdo ex-post heterogéneos na produtividade do trabalho. A cada
periodo, eles recebem choque idiossincratico P que evolui de acordo com cadeia

de Markov PP. Pela heterogeneidade na renda dos agentes, existe ganho redistri-
butivo do PBF enquanto o risco idiossincratico causado pela cadeia de Markov P
cria motivo precaucional para a transferéncia de renda. Assim, pode-se abordar o
ganho de seguridade social gerado pelo programa BF.

Note que os efeitos de PTCR sobre educacgao e saude ndo sao abordados.
Como mostra Cespedes (2011), esse tipo de exigéncia afeta a economia apenas
no longo prazo. Portanto, essa pesquisa sera limitada a estudar o design 6timo no
curto prazo.

4.1 Preferéncias e produtividade

A economia é composta por um continuo de agentes de medida unitaria.
A cada periodo o agente deve escolher a oferta de trabalho, 1, € {0,1}, e 0 consumo,
n, € R, de forma a maximizar a utilidade intertemporal dada por

E [Z;lﬁtu( Ct nt)]

Em que S é o fator intertemporal de desconto e u é a utilidade instantanea.
Utiliza-se a mesma forma funcional de Chang e King (2007) e Berriel e Zilberman
(2011), entre outros:

u(c,n) =log(c) — Bn

Em que B é o parametro que mede a desutilidade do trabalho. A oferta de
trabalho do individuo é remunerado pelo saldrio w..

A cada periodo, os individuos recebem choque idiossincratico ££ que segue
cadeia de markov com matriz de transicao P tal que ¢ € {¢, ..., ¢ } = E. Assume-se
que P aproxima processo AR(1) dado por:

logef = plogef™" + €f,ef~N(0,02)

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Economia do Setor Publico — Gustavo Moreira de Souza

De forma a suavizar seu consumo no tempo, o agente pode acumular titulos
b, € R que é remunerado a taxa de juros r,.

4.2 Tecnologia de producao

Seja K o capital agregado e N a oferta de trabalho. Assume-se que a fungédo
de produgao ¢ do tipo Cobb-Douglas dada por

F(K,N) = KN~

Em que a € (0,1) é o pardmetro governando a participa¢ao da renda do
capital na renda agregada. Além disso, o capital se deprecia a taxa d.

4.3 Governo e PICR

O governo tributa a renda dos agentes pela aliquota marginal 7 e transfere o
montante T para todo agente com renda inferior a y. E gasta, de forma exdgena,
o percentual fixo g da renda agregada. Assume-se equilibrio fiscal por parte do
governo, ie, que todo valor arrecadado ¢ gasto com o PTCR e com o gasto exogeno.

Assim, o gasto exdgeno do governo corresponde a um equilibrio que serd
visto a seguir.

4.4 Equilibrio

As variaveis de estado sao o nivel de poupanga do agente, b, e o choque
idiossincratico ¢. Seja| a distribuicio de agentes| € R* ®{e,, ..., & . As varidveis
agregadas sdo definidas como:

K = j bdl (k, €)

N = fn(k, e)drlr(k,e)

Em que n(k, ¢) é a oferta de trabalho do agente no estado (k, ¢). Como os
precos sdo determinados de forma competitiva, deve-se ter que
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r=qaK*INI"®_§
w=(1l—-a)K*N~¢

Dada a politica fiscal do governo (T, y, 7), o problema recursivo do agente é
dado por

V(b,e|T,y,1) = ir,lax{u(c, n) + BE[V(b,:|T,y,1)]}

st
c+b' <b+ (1 —-1)(rb+wen) + Tlib+wens<y)

c>0;b>0;ne{0,1}

A solugao desse problema é dada pelo conjunto de equagdes{V, 7, ¢, h} em
que V ¢ a fungdo valor, 7 a fungdo politica do trabalho, ¢ a fun¢ao politica do
consumo e h a funcéao politica do capital.

Defini¢ao: De acordo com a politica fiscal do governo {T, )7, t}, 0 equilibrio
competitivo recursivo é dado pelo conjunto de fungdes {V*, n*, ¢*, h*}, pela
distribuicdo estacionaria |_ e pregos {w*, r*} t.q.

i. Dados os pregos {w*, r*} e a politica fiscal {T, y, 7}, {V*, n*, ¢*, h*},resolve
o problema recursivo do agente;

ii. Os pregos sdo competitivamente determinados:

r*=qK*INT"®—§

w'=(1-a)K*N~¢
Em que K e N sao derivados de acordo com a distribui¢ao estacionaria [
iii. A restricdo or¢amentaria do governo ¢ satisfeita:
7"
T"(r'K+w*N) — G — T*] I{r*k+w*gn53—,}dr* =0
0

*
iv. [~ é a distribuicdo estaciondria de agentes:

dF*(k, 8) = fI{h(k',e'|T*,37*,‘1:*)=k}P(S" s)dr*(k',e')

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Economia do Setor Publico — Gustavo Moreira de Souza

4.5 Problema do planejador

O problema do governo é escolher a politica fiscal de forma a maximizar a fungao-
-objetivo W, que é calculada no equilibrio estaciondrio derivado da politica fiscal.

Serdo consideradas quatro fungdes-objetivo do governo: utilitarista,
rawsiana, a do eleitor mediano e de apoio politico.

A fungdo de bem-estar utilitarista W leva em consideragdo, de forma equiva-
lente, todos os agentes da economia:

W, (T, 7,7) =fV(k,g|T,y,r)dr(k,e)

A funcao-objetivo rawsiana ¢é aquela que considera apenas o agente em pior
situacdo na sociedade:

Wy (T,y,7) = minV(k, &|T,y, 1)
{k.e}

Como em Meltzer e Richard (1981) e Corbae, D’Erasmo e Kuruscu (2009),
o governo pode determinar sua politica economica e de transferéncias {T, y, 7}
de acordo com um sistema democratico. Caso a preferéncia indireta dos agentes
atenda a algumas propriedades, esse sistema politico é equivalente a politica
fiscal preferida pelo agente mediano. Portanto, nesses papers citados, a politica
econdmica é determinada pelo agente mediano. Esse é o resultado estudando a
funcao-objetivo W que considera apenas o bem-estar do agente mediano:

Wm(T: }_]) = Vm(k' €|T,}_/,T(T, 3_]))

Em que V ¢ a fungdo valor do agente mediano na distribui¢ao de equilibrio
com politica fiscal {T, y, 7}. O objetivo de estudar essa fun¢ado de bem-estar social
¢ contrastar o 6timo com aquele obtido em uma democracia.

Chama-se de apoio politico a politica fiscal {T, y, 7} o percentual de agentes
que preferem o equilibrio derivado de {7, y, 7} ao equilibrio derivado de {0, 0, 0}.
Isso ¢, apoio politico é a quantidade de agentes que estd melhor com a mudancga de
politica fiscal do que permanecer com transferéncia nula. Entdo se V, ¢é a fungdo
valor de equilibrio quando ndo ha gasto social e [, é a respectiva distribui¢io
estacionaria, o apoio politico W, ¢é dado por

W,(T,y,7) = f Ly, (k,e)<v (kg3 AT 0 (K, €)

De acordo com Floden e Lindé (1999), Alonso-Ortiz e Rogerson (2010) e
Berriel e Zilberman (2011), para interpretar o ganho de bem-estar de uma politica
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fiscal {T, y, 7}, sera calculado o aumento no consumo necessario para equalizar o
a fung¢do de bem-estar utilitarista ao valor obtido em {7, y, 7}. Assim, o ganho de
bem-estar é dado por

Ganho de Bem — estar = exp{(1 — B)[W,(T,y,t) — W,(0,0,0)]} — 1

4

A interpretagdo é o aumento percentual de consumo para cada agente
no equilibrio sem a transferéncia necessario para manter a fun¢ao utilitarista
invariante. Assim, se esse valor for maior que 1, existe ganho de bem-estar e essa
politica fiscal é desejavel a politica sem transferéncia.

5 Calibracdo

O conjunto de pardmetros a ser calibrado é {B,a,6, g, B, p,c%. Além desses
valores, devem ser obtidos parametros tedricos {¥reat Treat» Treat} que reproduzem
o atual programa de transferéncia do governo federal e que servirdo como valor
de referéncia para os resultados obtidos. Foram utilizados valores da literatura,
estima¢do econométrica e calibragao interna para alcangar tais parametros.

O fator intertemporal de desconto, f3, foi calibrado de acordo com a estimagao
apresentada em Issler (2001), assumindo o valor de 0,89.

O parametro a medindo a participagdo do capital na fun¢ao de produgao foi
determinado de forma a reproduzir a participa¢ao do capital na renda agregada
segundo calculado por Pereira e Ferreira (2010). A depreciacao do estoque de
capital 0 foi ajustado ao valor comumente utilizado na literatura. « foi calibrado
para 0,43 e ¢ assumiu 0,05.

O gasto exogeno do governo g foi calibrado conforme a arrecadagao do
governo federal deduzida toda sorte de transferéncias. g foi calibrado para a carga
tributdria liquida de 2006, 12,9%.

A persisténcia do choque idiossincratico p foi ajustado para o valor padrao
na literatura de 0,96.

Osparametros{y_, T ,B,o’}foram calibradosinternamente com o objetivo
de reproduzir algumas caracteristicas da economia brasileira. O parametro y
que reflete o nivel de renda minimo para aderir ao programa de transferéncia
de renda foi calibrado para reproduzir o percentual de pessoas adeptas ao Bolsa
Familia em 2006. O nivel da transferéncia para aqueles dentro do programa T foi
determinado de forma a reproduzir o gasto com o Bolsa Familia como percentual
do produto. A desutilidade do trabalho, B, foi calibrado de modo a mimetizar o
percentual de agentes empregados na economia. Por fim, a varidncia do choque

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Economia do Setor Publico — Gustavo Moreira de Souza

o? foi eleita com o objetivo de reproduzir o Indice de Gini do Brasil. A Tabela 2
apresenta os principais targets e caracteristicas do modelo.

TABELA 2 — VALIDACAO EXTERNA

Parametro Valor Referéncia Modelo Dados
Preferéncia
[j’ 0,89 Estimac@o apresentada em Issler (2001) 0,89 0,89
B 0,69 Percentual de pessoas empregadas em 2006 0,772 0,79
Producéo
o 0,43 Participacéo do capital na renda agregada 0,43 0,43
) 0,05 Depreciagdo do capital 0,05 0,05

Choque idiossincratico

P 0,96 Persisténcia do choque 0,96 0,96
o2 0,052 indice de Gini 0,561 0,56
Governo
g 0,129 Carga tributaria liquida 0,129 0,129
yml 0,501 Percentual de agentes recebendo transferéncia 0,164 0,165
ol 0,119 Gasto com o programa de transferéncia 0,0069 0,0069
T 0,137 Aliquota tributaria residual 0,137 0,137

real

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em dados obtidos em IBGE (2014).

6 Resultados

Nessa secdo, serdo apresentados e discutidos os resultados do modelo. O
esfor¢o inicial sera de compreender como o critério de elegibilidade y e o nivel de
transferéncia T afetam a concentragdo de renda, a oferta de trabalho, a acumu-
lagao de capital e a arrecadagdo do governo. E esse ultimo é analisado pela curva
de Laffer. Na subse¢ao seguinte, sera estudado o Programa Bolsa Familia, compa-
rando-o com transferéncia universal de renda e o equilibrio sem o programa.
Na terceira subsecdo, o resultado do modelo. Por fim, serd avaliado o efeito de
bem-estar de condicionalidades no trabalho e na produtividade.
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6.1 Efeitos macroecondmicos do programa

Para estudar as consequéncias do critério de elegibilidade y e do nivel de
transferéncia T sobre os principais indicadores econdmicos, serd mantida constante
uma das caracteristicas do programa enquanto se altera a outra. Note que, por conta
da condi¢ao de solvéncia do governo, variar a aliquota 7 mantendo-se o critério de
elegibilidade y constante é equivalente a variar a transferéncia T.

Trés efeitos podem explicar os resultados apresentados nessa secao.
O primeiro deles é a reducao no risco idiossincratico acarretado pela introdugao
e aumento das transferéncias. O risco idiossincratico e o desejo de suavizar o
consumo sdo os unicos elementos nesse modelo incentivando a poupanga. Assim,
esse efeito impacta negativamente a acumulagao de capital.

Outro efeito é a redu¢do na acumula¢io de capital e na oferta de trabalho
para se tornar elegivel ao programa. A transferéncia T mede o tamanho do
beneficio desse desvio enquanto o critério de elegibilidade y mensura o tamanho
do desvio necessario.

Um terceiro impacto é o efeito da aliquota marginal z sobre os pregos e o
incentivo a acumular capital e ofertar trabalho.

6.1.1 Capital

O Grafico 1 descreve os efeitos da aliquota 7 sobre o capital. Nele é
apresentado o estoque de capital no equilibrio com diferentes critérios de elegi-
bilidade e aliquota marginal variando conforme eixo x. Os trés efeitos interagem
afetando negativamente a oferta de capital: a redu¢do do risco idiossincratico, o
desvio na renda para ser elegivel ao programa e o efeito da aliquota marginal sobre
a taxa de juros efetiva.

O grafico representa também o capital de equilibrio no modelo com trans-
feréncia universal. A comparac¢do dele com os demais permite dimensionar o
tamanho do efeito de desvio sobre o capital, visto que o modelo com transfe-
réncia universal de renda nao sofre esse impacto. Pode-se concluir que esse efeito
¢ pequeno para nivel de transferéncia baixa, mas positivamente correlacionado
com a aliquota marginal. A diferenca entre o capital nos diferentes modelos pode
chegar a até 45%.

O Grafico 2 mostra como o critério de elegibilidade afeta o capital. O efeito
¢ ndo monotonico, porém pequeno.
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GRAFICO 1 — ACUMULACAO DE CAPITAL E TRIBUTACAO
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Fonte: Elaboragdo do autor.

GRAFICO 2 — ACUMULACAO DFE CAPITAL E CRITERIO DE ELEGIBILIDADE

6,7-W
6,2
5,7 4 g N S v 8
- \'q—-
’_-—J
524"
b4 ./
4,7 4 /-~._._'-’"
-— + T — T =
ap. ol 720,18
- = T =0,22
3,7 A
— « 1 =0,28
3,2 T T T T T T T T T T T T T T T T T T

0,27 060 094 1,27 1,61 196 2,40 2,61 295 3,28
y

Fonte: Elaboragdo do autor.
6.1.2 Trabalho

Quanto maior a tributagdo constante o critério de elegibilidade, maior a
transferéncia e, consequentemente, o incentivo para desviar a renda. Juntando
a isso o efeito da reducdo do salario real, obtém-se a relacdo decrescente entre 7 e
N apresentada no Gréfico 3.
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GRAFICO 3 — TRABALHO E TRIBUTACAO
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O Grafico 3 mostra que quanto maior a transferéncia, maior é a diferenca
de oferta na for¢a de trabalho entre transferéncia universal e PTCR. Esse fato
fortalece a ideia de que a redugdo na forga de trabalho para se beneficiar do
programa ¢ maior quanto maior for a transferéncia. Esses valores sdo ligeiramente
maiores sobre o capital do que sobre o trabalho, indicando que o ajuste maior para
se tornar elegivel ao programa ocorre no acimulo de capital.

O Grafico 4 apresenta a relagdo capital-trabalho. Pode-se compreender, por
meio desse grafico, o efeito do programa sobre os pregos. Quanto maior a aliquota
tributaria, menor a relagao capital-trabalho. O que faz a taxa de juros aumentar e
o salario cair. Portanto, um PTCR muito grande pode prejudicar aqueles que tém
como fonte principal de renda o trabalho.

GRAFICO 4 — RELACAO CAPITAL-TRABALHO E TRIBUTACAO
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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Pelo Grafico 5, observa-se que existe efeito positivo do critério de elegibi-
lidade sobre a oferta de trabalho. Novamente, esse efeito pode ser creditado a
reducdo no incentivo a desviar.

GRATFICO 5 — TRABALHO E CRITERIO DE ELEGIBILIDADE
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Fonte: Elaboragdo do autor.

6.1.3 Indice de Gini

No Griéfico 6, apresenta-se o Indice de Gini apds a transferéncia e antes
da tributagdo quando se varia a aliquota 7 e, consequentemente, a transfe-
réncia T. Note que o efeito da transferéncia sobre a concentragao de renda é nao
monotdnico. O Gini cai para niveis baixo de transferéncia e aumenta quando a
aliquota marginal é superior a 24%. Isso ¢ verdade também para o modelo com
transferéncia universal, indicando que o incentivo a desviar ndo é o principal
elemento afetando o aumento da concentragao de renda para aliquotas grandes.

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional - 2014



Economia do Setor Publico — Gustavo Moreira de Souza

GRAFICO 6 — INDICE DE GINT E TRIBUTACAO
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O Grafico 7 apresenta o indice de Gini sobre a riqueza. Novamente, o impacto
da aliquota 7 é ndo monotdnico, porém afeta positivamente a desigualdade para
aliquotas elevadas.

Os Graficos 8 e 9 mostram o efeito do critério de elegibilidade sobre o indice
de Gini calculado sobre a renda e sobre a riqueza, respectivamente. O critério de
elegibilidade pode afetar a desigualdade de renda, porém nao a desigualdade de
riqueza.

GRAFICO 7 — INDICE DE GINI SOBRE A RIQUEZA E TRIBUTAGAO
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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GRAFICO 8 — INDICE DE GINI E CRITERIO DE ELEGIBILIDADE
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Conclui-se dessa secao que PTCR pode aumentar a desigualdade, caso o
nivel de transferéncia seja demasiadamente elevado. A origem dessa desigualdade
¢ a ampliagdo da desigualdade em riqueza por conta dos incentivos a acumular
capital. Esse efeito perverso do PBF foi apresentado também por Berriel e
Zilberman (2011). Os resultados obtidos mostram que o principal responsavel
por isso ¢ o nivel de transferéncia, e ndo o critério de elegibilidade.

GRAFICO 9 — INDICE DE GINI SOBRE RIQUEZA E CRITERIO DE ELEGIBILIDADE
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6.1.4 Curva de Laffer

Nessa subse¢do, sera estudado como os diferentes designs do programa
podem afetar a arrecadagdo governamental. O Grafico 11 apresenta a curva de
Laffer em sua forma tradicional para diferentes valores do critério de elegibi-
lidade. O principal resultado dessa se¢ao ¢ de que o critério de elegibilidade pode
afetar a arrecada¢ao positivamente para valores baixos.

GrAFICO 10 — CURVA DE LLAFFER
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Fonte: Elaboragdo do autor.

GRAFICO 11 — ARRECADACAO E CRITERIO DE ELEGIBILIDADE
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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6.2 Andlise do Programa Bolsa Familia

Nessa se¢ao, serd avaliado o PBF comparando-o com o equilibrio sem transfe-
réncias e com transferéncia universal de recursos. O objetivo desse exercicio é avaliar
seus efeitos macroecondmicos e de bem-estar. A Tabela 3 reporta os resultados.

TABELA 3 — EFEITOS MACROECONOMICOS E DE BEM-ESTAR DO ATUAL PBF

Sem Programa Atual Universal
Welfare
Ganho de bem-estar 0 3,64% 0,84%
Funcéo objetivo
Utilitarista -2,94 -2,61 -2.86
Rawsiana -24,39 -17,73 -23,14
Eleitor mediano -3,58 -3,86 -3,48
Apoio politico 0 0,549 0,753
Estatisticas da economia
Capital 7,58 7,37 7,47
Oferta de trabalho 1,41 1,4 1,41
indice de Gini 0,56 0,561 0,558
Gini sobre a riqueza 0,728 0,734 0,732
Dependéncia* 0 0,77% 0
Design do programa
T 0 0,119 0,019
y — 0,501 —
T 0 0,137 0,137
Cobertura™ 0 0,164 1
Gasto*** 0 0,69% 0,69%

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos resultados gerados pelo modelo.

* Percentual de agentes cuja Uinica fonte de renda ¢ a transferéncia governamental 7.
** Percentual de agentes recebendo a transferéncia.

*% Gasto total com o programa como percentual da renda agregada.

Em linhas gerais, o atual Programa Bolsa Familia, como capturado pelo
modelo apresentou, ganhos de bem-estar de 3,6% do consumo, mas modestos
efeitos sobre as variaveis agregadas da economia.
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O capital sofre uma reducio de 2,7% em razao dos efeitos econdmicos do
PBE. Comparando-se com o resultado com transferéncia universal, aproximada-
mente metade dessa redugdo deve-se ao desvio da renda para se tornar elegivel
ao programa. A oferta de trabalho e a dispersdo de renda permanecem pratica-
mente inalterados. O Indice de Gini sobre a riqueza aumentou 0,8%. A varidvel
“Dependéncia” apresenta o percentual da populagao cuja tnica fonte de renda é a
transferéncia oriunda do PBE.

Quatro efeitos explicam a existéncia de dependéncia ao programa e o
aumento do Indice de Gini sobre a riqueza. O primeiro deles é o jé citado incentivo
aos agentes para reduzir a propria renda em ordem para se tornar elegivel ao
programa. Outros dois efeitos, ja discutidos na se¢ao anterior, ¢ a alteragdo nos
pregos por conta do imposto distorcivo e a redugdo do risco idiossincratico. Como
esse ultimo afeta de forma diferenciada agentes ricos e pobres, ele representa um
elemento capaz de aumentar a desigualdade na economia. Note que, apesar disso,
o Indice de Gini permanece praticamente constante.

O quarto elemento explicando esses resultados é o fato de o trabalho ser um
bem normal, reduzindo-se quando se aumenta a renda. Assim, a transferéncia
representa a reducdo da utilidade marginal necessaria para agentes com baixa
produtividade deixarem de ofertar trabalho passando a depender exclusivamente
das transferéncias governamentais.

Observe que, embora o PBF nos moldes atuais garanta maior bem-estar
social, é politicamente pior que o sistema universal. Isso ocorre porque o atual
sistema beneficia apenas 16,4% da populagdo, deixando fora do programa o agente
mediano e a maior parte da sociedade.

A analise desenvolvida aqui concorda com a maioria da literatura empirica
de que o PBF ndo afetou significativamente a oferta de trabalho, entretanto
discorda dos resultados, indicando que essa iniciativa foi responsavel pela redugao
da desigualdade. Berriel e Zilberman (2011) encontram resultados semelhantes.

6.3 Nivel otimo

Sao dois os efeitos do PTCR sobre o bem-estar da economia. O primeiro
deles é a redugdo do risco idiossincratico. A transferéncia de recursos cria um
sistema de seguridade social que permite a garantia de um nivel minimo de
renda a cada agente. Como a sociedade estd sujeita a choques idiossincraticos e a
impossibilidade de se proteger deles, existe ganho de bem-estar na criagdo desse
sistema. Outro efeito é aquele redistributivo advindo das diferengas em utilidade
marginal do agente com baixa renda para o agente com renda elevada. O 6timo é
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obtido combinando esses efeitos positivos aqueles que impactam negativamente a
economia por meio de alguma fung¢do de bem-estar social. A Tabela 4 apresenta o
resultado do modelo para os diferentes objetivos do governo. As quatro metodo-
logias concordam em direcionar um percentual maior de recursos para o programa
e incluir mais agentes. Contudo, diferem no design 6timo do PTCR.

TABELA 4 — RESULTADOS DO MODELO

Utilitarista Rawsiana Eleitor mediano Apoio politico
Welfare
Ganho de bem-estar 20% 7,4% 4,5% 0,3%
Estatisticas da economia
Capital 5,525 3,6 7,04 7,44
Oferta de trabalho 1,284 1,023 1,4 1,4
indice de Gini 0,547 0,567 0,542 0,559
Gini sobre a riqueza 0,768 0,882 0,734 0,73
Dependéncia* 3,98% 49,8% 0 0
Design do programa
T 0,383 0,539 0,08 0,015
7 1,188 0,100 3,02 4,032
T 0,229 0,344 0,155 0,134
Cobertura** 55,3% 62,8% 79,6% 82,6%
Gasto*** 10% 21,5% 2,6% 0,5%

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos resultados gerados pelo modelo.

* Percentual de agentes cuja tnica fonte de renda ¢ a transferéncia governamental 7.
** Percentual de agentes recebendo a transferéncia.

** Gasto total com o programa como percentual da renda agregada.

A primeira coluna apresenta caracteristicas do equilibrio que maximiza
a fun¢do de bem-estar social utilitarista. A politica fiscal apresentada por esse
equilibrio é caracterizada por maior transferéncia, maior critério de elegibilidade
e, consequentemente, maior aliquota tributaria do que o programa atual. Essa
mudanga representa um aumento de 20% do consumo relativamente ao estado
sem transferéncia e 18,6% relativamente ao programa atual. Portanto, o modelo
prevé ganho de bem-estar caso se considere ampliar o montante despendido com
transferéncias para até 10% da renda agregada e total de beneficiarios em 55,3%
da populagao.
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Caso se impusesse 0 modelo transferéncia universal, entdo o nivel 6timo de
transferéncias seria 14,1% da renda agregada. A adogdo do design 6timo descrito
na Tabela 4 representa ganho de bem-estar equivalente a 2,6% do consumo relati-
vamente ao modelo com transferéncia universal. Entdo, pelo critério da func¢ao de
bem-estar utilitarista, o programa de transferéncia focalizado aos mais pobres é
superior ao de transferéncia universal.

Observa-se que o gasto social 6timo em um PTCR ¢ inferior aquele com
transferéncia universal e menor que os valores encontrados para os EUA em
esquema universal de transferéncia, apesar da maior varidncia do choque idios-
sincratico na calibragdo para o Brasil.

Floden e Lindé (1999) estimam o nivel 6timo de transferéncia para os EUA
em 15% do produto, enquanto o valor apresentado nos dados é de 8%. Corbae,
D’Erasmo e Kuruscu (2008) encontram transferéncia 6tima entre 11% e 13% da
renda. Alonso-Ortiz e Rogerson (2010), analisando modelo com tributagao apenas
sobre a renda do trabalho, encontram transferéncia 6tima em 19,2% do produto.

Por que o gasto social 6timo apresentado na primeira coluna da Tabela 4 é
inferior aquele com transferéncia universal de renda? A resposta esta no critério
de elegibilidade. Apesar do efeito de desvio analisado na segdo anterior inexistente
em um programa de transferéncia universal, esse pardmetro permite focar a trans-
feréncia nos agentes em pior situagao. O que representa maior ganho de bem-estar
redistributivo e de seguridade a um custo tributario menor. Pela existéncia do
critério de elegibilidade, é possivel fazer grandes transferéncias mesmo com baixa
arrecadagdo. Exaurindo com poucos recursos os ganhos redistributivos e de
seguridade que politicas de transferéncia possuem. Em outras palavras, PTCR é
superior a um programa universal de transferéncia de renda e tem custos menores
por usar os recursos de forma mais eficiente por meio da focalizacdo nos piores
estados da economia.

O equilibrio com fungao-objetivo benthaniana apresenta maior transfe-
réncia e menor critério de elegibilidade que o utilitarista. Além disso, mostra o
maior gasto dos 4 equilibrios calculados. Como a fungao objetivo do governo so6
responde ao bem-estar do agente com menor utilidade da sociedade, o critério de
elegibilidade deve ser baixo o suficiente para focar nesse agente. Como o agente
com menor renda tem baixa produtividade e pouco capital, ele sofre pouco com
os efeitos distorcivos da tributagdo. Esse fato gera incentivo para a transferéncia e
a aliquota marginal serem altas.

As duas ultimas colunas da Tabela 4 apresentam os dois equilibrios politicos
estudados. Um deles, o do eleitor mediano, é uma proxy para pairwise voting e
democracia direta enquanto o equilibrio que maximiza o apoio politico repre-
senta a politica econdmica que agrada o maior nimero de eleitores relativa-
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mente ao equilibrio sem transferéncia. Os dois equilibrios politicos analisados
apresentam duas caracteristicas semelhantes: gasto social inferior ao 6timo e
cobertura superior ao 6timo.

A medida de apoio politico ao programa esta diretamente relacionada a
quantidade de adeptos e inversamente relacionada ao custo do programa. O apoio
politico é maximizado quando a quantidade de beneficiados é grande e o custo para
esses ¢ baixo, fazendo recair o fardo de financiar o programa sobre uma minoria.

A constatagdo de que o equilibrio politico reproduz gasto social subo6timo ja
foi reportado na literatura. Corbae, D’Erasmo e Kuruscu (2008) encontram esse
resultado para um modelo politico dinamico.

O gasto social de equilibrio politico reportado aqui é inferior ao encontrado
pelos citados autores, apesar da maior varidncia do choque idiossincratico na
calibragdo para o Brasil. A existéncia do critério de elegibilidade e a consequente
focalizagdo do programa de transferéncia estao na raiz desse gasto social reduzido.
Novamente, o uso mais eficiente desse recurso permite exaurir com percentual
menor do produto todos os beneficios.

6.4 Condicionalidades

Nessa secdo, sera avaliado o design 6timo do PTCR com condicionalidades.
Serao considerados dois tipos de condicionalidades: no trabalho e na produti-
vidade. A Tabela 5 apresenta o equilibrio que maximiza fun¢do de bem-estar utili-
tarista com condicionalidade sobre o trabalho e sobre diferentes niveis de produ-
tividade. Em especial, sera considerado que os beneficiados devem estar entre os
34,3%, 65,5% ou 88,5% menos produtivo. Os resultados mostram que existem
ganhos de bem-estar significativos em condicionar na produtividade.
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TABELA 5 — DESIGN OTIMO COM CONDICIONALIDADE SOBRE O TRABALHO E PRODUTIVIDADE

Produtividade

Trabalho 34,3% 65,5% 88,5%
Welfare
Ganho de bem-estar 13,6% 34,8% 20,7% 11,1%
Funcéo objetivo
Utilitarista -1,78 -0,22 -1,22 -1,97
Rawsiana -9,376 -7,67 -8,04 -11,08
Agente mediano -4,046 0,936 -3,55 -3,78
Apoio politico 0,69 0,411 0,696 0,757
Estatisticas da economia
Capital 4,992 4,387 5,39 5,365
Oferta de trabalho 1,358 1,31 1,29 1,319
indice de Gini 0,429 0,409 0,523 0,505
Gini sobre a riqueza 0,855 0,736 0,759 0,759
Dependéncia* 0 3,31% 16,9% 4,07%
Design do programa
T 0,601 1,53 0,406 0,285
y 1,02 6,772 2,676 2,676
T 0,296 0,395 0,254 0,243
Cobertura™ 58,9% 34,3% 64,9% 85,3%
Gasto***

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos resultados gerados pelo modelo.

* Percentual de agentes cuja tUnica fonte de renda ¢ a transferéncia governamental 7.
** Percentual de agentes recebendo a transferéncia.

** Gasto total com o programa como percentual da renda agregada.

A segunda coluna da Tabela 5 apresenta condicionalidade sobre o trabalho,
ie, para se tornar beneficidrio do programa o agente deve estar empregado. Essa
condicionalidade impede que o agente reduza sua oferta de trabalho para ser
elegivel ao programa e reduz os efeitos perversos do PTCR sobre a oferta de
trabalho. Contudo, essa exigéncia faz com que o efeito do ajuste seja concentrado
na acumulagdo de capital. Note que o ganho de bem-estar do PTCR condicional
ao trabalho é ainda inferior ao ganho de bem-estar que maximiza a fungao utilita-
rista apresentado na subsegdo anterior.

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Economia do Setor Publico — Gustavo Moreira de Souza

A terceira, quarta e quinta colunas apresentam o design 6timo quando se
condiciona na produtividade do agente. Para ser beneficidrio do programa, o
agente deve estar entre os 34,3%, 65,5% ou 85,5% menos produtivos e ter renda
inferior ao critério de elegibilidade.

Quanto mais focado o programa, maior o ganho de bem-estar. Esse fato
ocorre, principalmente, pela reducdo do risco idiossincratico. O ganho de
bem-estar ¢ maior com programa focalizado nos 34,4% menos produtivos.

7 Discussdo dos resultados e
implicages de politica econdmica

Nessa sec¢ao, serdo discutidos os resultados do modelo e considerar as impli-
cagoes de politica economica obtidas.

Mostrou-se que o nivel da transferéncia é positivamente correlacionado com o
percentual de agentes que reduz a renda para se tornar elegivel ao programa. Esse efeito
de desvio sobre a renda pode causar aumento da desigualdade, da pobreza e da depen-
déncia ao programa. Além de reduzir a oferta de trabalho e de capital. Tal impacto
perverso pode ser aliviado pela adequagédo do critério de elegibilidade. Portanto, um
programa de combate a pobreza e a desigualdade deve possuir transferéncia grande
o suficiente para alcangar seu objetivo e critério de elegibilidade alto o suficiente para
ndo causar o efeito oposto ao esperado, conforme indica os resultados tedricos para
PTCRs com elevada transferéncia e baixo critério de elegibilidade.

Embora os resultados tenham pontuado que um PTCR pode afetar diversas
variaveis macroecondmicas, o PBF ndo afetou significativamente as estatisticas da
economia. Isso ocorre pelo baixo montante de recursos destinados ao programa.

Entretanto, o efeito sobre o bem-estar foi equivalente a um aumento de
3,64% do consumo. Nesse sentido, o PBF é um programa de sucesso pois é capaz
de elevar o bem-estar da sociedade com baixo or¢amento e sem gerar grandes
impactos negativos na economia.

Os resultados de otimalidade sugerem que seja destinado um percentual
maior da arrecadagdo ao programa e que se inclua uma quantidade maior de
beneficiarios. Quanto a esse resultado valem dois comentarios.

Primeiramente, como ja apresentado, ¢ comum a modelos com mercados
incompletos e agentes heterogéneos reproduzir gasto social 6timo elevado. Esse
fato é amplificado para o Brasil por esse possuir elevada concentra¢do de renda.
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Por outro lado, ndo foram considerados nessa abordagem os efeitos de longo
prazo do programa. Assim, o gasto dtimo pode ser ainda mais elevado. Portanto,
mais estudos nesse quesito e com essa abordagem se fazem necessarios. Porém,
os resultados indicam que a expansao do programa por meio da inclusdo de mais
familias aumenta o bem-estar social.

A andlise dos equilibrios politicos sugere que, ao contrario do senso
comum, ndo existe pressdo politica para expandir o gasto com o PBE, além do seu
6timo. Isso porque o gasto social no equilibrio politico é inferior ao gasto étimo.
A pressao politica ocorre na dimensdo da quantidade de beneficiarios, e ndo no
valor transferido a eles.

O estudo quanto a condicionalidades na produtividade demonstrou que é
possivel aumentar os ganhos de bem-estar e ampliar o programa sem demasiado
custo social. A aplicagdo pratica desse resultado é condicionar o tamanho da trans-
feréncia em fatores correlacionados com a produtividade dos beneficiarios. Assim,
por exemplo, o montante transferido seria condicional na idade dos adultos da
familia, seu estado de saude, distancia da capital, nivel de educagao, capacidade para
encontrar emprego, ramo de atuagio, entre outros. Quanto maior o fator de risco
social da familia maior deve ser a transferéncia. Vale destacar novamente que nao
foi considerado nesse trabalho o efeito de longo prazo dessas condicionalidades.

8 Consideragoes finais

Este trabalho estudou o desenho 6timo do Programa de Transferéncia
Condicional de Renda (PTCR) brasileiro, o Programa Bolsa Familia (PBF), em um
modelo com agentes heterogéneos e mercados incompletos. Além disso, analisou
o design de equilibrio politico do programa.

O modelo foi construido para incluir o efeito de seguridade social, de distri-
buicao de renda, o custo de se financiar o programa e as distor¢des causadas
pela intervengdo governamental. Também foi calibrado para reproduzir algumas
caracteristicas da economia brasileira.

Este trabalho contribui com a literatura por dois motivos. E o primeiro
artigo a encontrar o design 6timo do Programa, permitindo ao governo escolher,
simultaneamente, o nivel de transferéncias e o critério de elegibilidade. Portanto,
este estudo contribui com a literatura em PTCRs e serve como ferramenta para a
construcao e o desenvolvimento desse tipo de programa no Brasil e em economias
emergentes. Além disso, é o primeiro artigo a analisar a escolha do PTCR oriunda
de uma democracia.
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Os resultados sugerem que o PBF ampliou o bem-estar da sociedade, contudo
aumentando a desigualdade de riqueza e sem interferir na oferta de trabalho.
O modelo mostra que existe ganho de bem-estar em expandir o programa, ampliando
o numero de beneficiados e das transferéncias. O equilibrio politico do modelo
concluiu que néo existe pressdo para transferéncia de recursos aquém do dtimo.
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Anexo 1: Codigo Computacional

Nesse anexo, sera apresentado o codigo computacional usado para resolver
o modelo. O cédigo ¢ amplamente conhecido na literatura e pode ser encontrado
em Rios-Rull (1999). Os passos sdo:

1.

Al

10.

11.
12.
13.

Construimos o grid para a aliquota tributaria = = {r,, ..., tp},para o crité-
rio de elegibilidade © = {3;, ..., 7} € para o capital individual A;

Sejar,eze ¥, €0;
Chute T} para a transferéncia e 7; para a taxa de juros;
Usando 7; calculamos o salario w; correspondente;

Dada a politica fiscal do governo {7}, 7.5} € 0s pregos {r;, w;}, resolve-
mos o problema do agente;

5.1 Chute inicial ¥, para a funcao valor;

5.2 Usando a fung¢ao valor ¥, e a matriz de transi¢ao do choque, calcula-se
E(V)a, :)) paratodoa e A ;

5.3 Usando o passo anterior, resolvemos o problema de maximizagdo do
agente e encontramos V. ;

5.4 Calcula-se o erro ||V, — V]|, caso seja suficientemente pequeno, V;,, € a
fung¢ao valor. Caso contrario, fazemos V,= ¥, e voltamos ao passo 5.2;

Utilizando a fungao politica obtida no item anterior, encontramos a dis-
tribuicdo estacionaria [

Com a distribuicdo estaciondria, encontramos a oferta de trabalho e ca-
pital estacionarios;

Usando capital e trabalho estacionarios, encontramos 0s precos {1, Wj+1};

Usando a distribuicdo estacionaria e os pregos {71, Wj41}, encontramos
a transferéncia T}, que equilibra o budget do governo com aliquota tri-
butaria z; e critério de elegibilidade ¥, ;

Se|| Ty —T}|| + 71—}, for suficientemente pequeno, entdo prosseguimos.
Caso contrario, fazemos Tj = aTj, + (1 — )T, 14 =ar + (1 —a)r e
voltamos ao passo 4, a € (0,1);

Calculamos W (t;, ,);
Repetimos os passos 2-11 para todo ; € = e para todo ¥, € ©;

Encontra-se o par {t*,y"} que maximiza a fun¢do objetivo W.
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