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Resumo

Um tema de pesquisa atualmente em discussdo no ambito da economia
brasileira é a desoneragao da folha de pagamentos, a qual possui a finalidade de
estimular a competitividade das firmas, impulsionando o crescimento econémico
do pais. Esse debate foi instituido no Congresso Nacional por meio das Medidas
Provisorias n* 563/2012, 582/2012, 601/2012 e 612/2013. As reformas propostas
substituem a aliquota previdenciaria patronal de 20% sobre os salarios por uma
aliquota tributaria de 1% ou 2% sobre o faturamento. Tal alteragdo estda sendo
feita em setores econdmicos intensivos em trabalho. No presente trabalho, foram
utilizados dois modelos macroeconémicos neoclassicos tendo a finalidade de
avaliar impactos econdmicos dessas reformas. Um primeiro estudo busca avaliar
o comportamento das firmas por meio de um modelo com uma familia repre-
sentativa e duas firmas intermedidrias, das quais uma ¢ intensiva em trabalho e
outra intensiva em capital. O segundo estudo analisa os efeitos sobre as familias,
dividindo-as por faixa de renda, em conformidade com os dados da Pesquisa de
Orgamento Familiar (POF), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2008. Os resultados dos estudos revelam pontos positivos
das reformas, como aumentos de consumo, estoque de capital, produto e principal-
mente do emprego no setor intensivo em trabalho, com melhoria da desigualdade
de renda e progressividade fiscal, porém, sob fortes perdas de arrecadagdo do
governo. Em uma andlise das reformas sob um cenario neutro de arrecadagao, os
resultados mostram-se pouco favoraveis.

Palavras-chaves: Modelos neoclassicos. Reformas tributdrias. Desonerac¢do
da folha de pagamentos.






Sumadrio

1 INTRODUCAO 11
JREVISAODALITERATURA 13
3 AS FONTES DE FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIALNO BRASIL 16
3.1 Outras contribuigoes destinadas ao Sistema de Seguridade Social 18

3.1.1 O Programa de Integragdo Social (PIS) e o Programa de Formagao do Patrimoénio do

Funcionario Publico (Pasep) 18

3.1.2 A Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 19
"""" 313 A Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 19
"""" 314Outras Contribuigdes sobre os Saldrios 19
3.2 A Desoneragio da Folha de Pagamentos 20

4 ESTUDO 1: ENFOQUE SOBRE AS FIRMAS 22
| 410Modelo Macroeconomico 2
"""" 411 Famiia Representatva 2
"""" 412 Firmas Intermedidrias
"""" 413AFmadeBemfinal 2
4.1.4 Governo 26
"""" 415EstadoBstacionirio
3.1.6 Dinémica de Transigdo 28

4.2 Calibragem 28
4.2.1 Consumo, Gastos do Governo e Investimento 30
"""" 322 Participagdes do Capital as Rendas Setoriais 30
3.2.3 Tributagao 30

4.2.4 Precos dos Bens Intermediarios 31



4.2.6 Peso do Lazer na Fungdo Utilidade, Taxa Intertemporal de Desconto, Depreciagio e

Produtos Setoriais 32

4.2.7 Transferéncias do Governo 32

4.3 Resultados das Simulagdes 32
4.4 Conclusio 38
SESTUDO 2:ENFOQUESOBRE ASFAMILIAS 39
5.1 Modelo Macroeconémico 39
5.1.1 Familias 39
5.1.2 Firmas Intermedidrias 40
"""" 413Firma Produtorade Bem Finl
"""" Sl4Governo . a
"""" sisEquibio  x
5.2 Calibragem 43
"""" s21Distrbuicio das Familias 13
5.2.2 Participag¢des do capital 44

5.2.3 Arrecadagio e Aliquotas Tributédrias 44

5.2.4 Horas Trabalhadas 45
"""" 525Consumo Desagregado
5.2.6 Salarios 46
5.2.7 Estoques de Capital e Produtividades das Familias 46

5.2.8 Transferéncias 47
"""" s29Depreciacio g
5.2.10 Demais Parametros e Variaveis do Modelo 47

5.3 Reformas Analisadas 48
5.4 Resultados Macroeconomicos para os Agregados e Setores da Economia 49



5.5.1 Analise de Progressividade e Distribuigdo de Renda 66



Lista de Figuras

Figura 1 - Resultados para os agregados com trajetorias de transi¢ao ap6s reformas 1, 2 e 3.
No eixo vertical, ha as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estacionario. O eixo horizontal é o tempo em anos ap6s reforma. 34
Figura 2 - resultados para a arrecadagdo do governo apds reformas 1, 2 e 3.
No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em anos apds a reforma. 36
Figura 3 - Resultados setoriais com trajetdrias de transi¢cdo ap6s reformas 1, 2 e 3.
No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em anos apds a reforma. 37
Figura 4 - Resultados para os agregados com trajetdrias de transi¢do ap6s reforma 1.
No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em anos apds a reforma. 50
Figura 5 - Resultados para os agregados com trajetérias de transi¢do apos reforma 2.
No eixo vertical, ha as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em anos apds a reforma. 51
Figura 6 - Resultados para os agregados com trajetdrias de transi¢do apos reforma 3.
No eixo vertical, hd as varia¢des percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em anos apds a reforma. 52
Figura 7 - Resultados setoriais com trajetdrias de transi¢do apds reforma 1.
No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em anos apds a reforma. 54
Figura 8 — Resultados setoriais com trajetdrias de transi¢do apds reforma 2.
No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estacionario. O eixo horizontal é o tempo em anos apds a reforma. 55
Figura 9 - Resultados setoriais com trajetdrias de transi¢do apds reforma 3.
No eixo vertical, ha as variagdes percentuais relativas aos valores calibrados no
primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em anos ap6s a reforma. 56
Figura 10 - Comportamento do consumo das familias em relagdo ao primeiro estado
estacionario apos a reforma 1. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas
aos valores calibrados no primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o
tempo em anos apos a reforma. 57
Figura 11 - Comportamento do consumo das familias em rela¢do ao primeiro estado
estaciondrio apds a reforma 2. No eixo vertical, ha as variagdes percentuais relativas
aos valores calibrados no primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o
tempo em anos ap6s a reforma. 58



Figura 12 - Comportamento do consumo das familias em relacdo ao primeiro estado estacionario
apos a reforma 3. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores
calibrados no primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em
anos apods a reforma. 58

Figura 13 - Comportamento das horas de trabalho em relagdo as condigdes do primeiro estado
estaciondrio e apds a reforma 1. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas
aos valores calibrados no primeiro estado estacionario. O eixo horizontal é o
tempo em anos ap6s a reforma. 59

Figura 14 - Comportamento das horas de trabalho em relagdo as condigdes do primeiro estado
estaciondrio e apds a reforma 2. No eixo vertical, ha as variacdes percentuais relativas
aos valores calibrados no primeiro estado estacionario. O eixo horizontal é o
tempo em anos apos a reforma. 60

Figura 15 - Comportamento das horas de trabalho em relagdo as condigdes do primeiro estado
estacionario e apos a reforma 3. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas
aos valores calibrados no primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o
tempo em anos apos a reforma. 60

Figura 16 - Comportamento da renda do trabalho relativamente ao primeiro estado estaciondrio
apos a reforma 1. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores
calibrados no primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em
anos apods a reforma. 62

Figura 17 - Comportamento da renda do trabalho relativamente ao primeiro estado
estaciondrio apds a reforma 2. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas
aos valores calibrados no primeiro estado estacionario. O eixo horizontal é o
tempo em anos apos a reforma. 63

Figura 18 - Comportamento da renda do trabalho relativamente ao primeiro estado estaciondrio
apos a reforma 3. No eixo vertical, existem as variagdes percentuais relativas
aos valores calibrados no primeiro estado estacionario.

O eixo horizontal é o tempo em anos ap6s a reforma. 64

Figura 19 - Comportamento do estoque de capital relativamente ao primeiro estado estacionério
apos a reforma 1. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores
calibrados no primeiro estado estacionario. O eixo horizontal é o tempo em
anos apods a reforma. 64

Figura 20 - Comportamento do estoque de capital relativamente ao primeiro estado estacionério
apos a reforma 2. No eixo vertical, hd as variagdes percentuais relativas aos valores
calibrados no primeiro estado estacionario. O eixo horizontal é o tempo em
anos apos a reforma. 65

Figura 21 - Comportamento do estoque de capital relativamente ao primeiro estado estaciondrio
apos a reforma 3. No eixo vertical, hd as variacdes percentuais relativas aos valores cali-
brados no primeiro estado estaciondrio. O eixo horizontal é o tempo em
anos apos a reforma. 65



Figura 22 - Trajetdrias do indice de Gini considerando a renda bruta (gréafico a esquerda)
e liquida (grafico a direita) das familias sob cada um dos cenarios de reforma 67

Figura 24 - Trajetérias dos indices de Kakwani (grafico a esquerda) e de Reynolds-Smolenski
(grafico a direita) para os trés cenarios de reforma 68

Lista de tabelas

Tabela 1 - Descri¢do das aliquotas tributarias por tipo de contribuinte, segundo o AEPS/2011 17
Tabela 2 - Setores da economia nacional beneficiados apds a MP n° 612/2013. Para cada setor,

a aliquota correspondente é descrita a direita 21
Tabela 3 - Caracterizagdo setores da economia brasileira em intensivos em trabalho ou

intensivos em capital, segundo dados das contas nacionais (2009) 29
Tabela 4 — Discriminac¢io da arrecadagdo tributaria

segundo os dados das contas nacionais (2009). 31

Tabela 6 — Discriminagdo das familias por classes de renda per capita conforme

POF (2008-2009). Valores monetérios descritos em reais 39
Tabela 7 - Distribuicdo das familias segundo censo 2010 44
Tabela 8 - Resumo dos parametros e variaveis dos agregados da economia em 2009 47

Tabela 9 - Resumo dos parametros e varidveis desagregadas da economia calibrados
para 2009 48
Tabela 10 - Bem-estar em valor presente, apos cada reforma
(bem-estar agregado na ultima coluna) 61



Tépicos Especiais — Wilton Bernardino da Silva, Nelson Leitdo Paes e Raydonal Ospina Martinez

1 Introducdo

Lan¢ado pelo Governo Federal em 2011, o Plano Brasil Maior elenca um
conjunto de agdes econdmicas com propositos alinhados ao crescimento da produ-
tividade, competitividade e sustentabilidade do pais. Nesse sentido, uma medida
recentemente implementada foi a desoneragdo da folha de pagamentos. Esse tema
foi inicialmente discutido por meio da Lei n® 12.546 de 2011 e ampliado com a
aprovagao das Medidas Provisdrias n® 563/2012, 582/2012, 601/2012 e 612/2013.
A desoneragdo da folha de pagamentos substitui a aliquota previdenciaria patronal
incidente sobre a folha de saldrios por uma aliquota inferior incidindo sobre o
faturamento. Esta modificagdo devendo ser feita em setores da economia consi-
derados intensivos em trabalho. Com a desoneragao patronal, fica estabelecida
uma aliquota de 1% sobre o faturamento para setores em grande parte atrelados a
industria e de 2% sobre o faturamento para os setores em sua maijoria associados
aos servicos. Além disso, o programa prevé elevacdo em um ponto percentual na
Contribuicao para o Financiamento da Previdéncia Social (COFINS) em produtos
importados desonerados.

Entre possiveis efeitos de longo prazo resultantes de mudangas tributarias
dessa natureza, é possivel destacar impactos sobre a distribuicdo de renda e sobre
a producdo setorial. Com respeito a distribuicdo de renda, é possivel induzir
impactos sobre a desigualdade, uma vez que familias de baixa renda podem vir a
se beneficiar com a adogao dessa alteragao tributaria, visto ser possivel que haja
aumento do emprego nos setores beneficiados. No que tange a produgao setorial,
setores intensivos em mao de obra tendem a sofrer impactos positivos diante desse
tipo de mudanca (PAES, 2011, 2012).

A presente pesquisa realiza dois estudos de simula¢ao a fim de avaliar efeitos
macroecondmicos resultantes de trés reformas tributarias, as quais propdem a
substituicao da aliquota previdencidria patronal dos saldrios para o faturamento
de firmas intensivas em mao de obra. Na primeira reforma (reforma 1), utiliza-se
uma aliquota de 1% sobre o faturamento das firmas intensivas, zerando a aliquota
previdencidria patronal para as firmas desse setor; a segunda reforma (reforma 2),
utiliza uma aliquota de 2% sobre o faturamento das firmas intensivas em trabalho
tornando nula a aliquota previdencidria patronal para as firmas intensivas. No
terceiro cenario (reforma 3), busca-se avaliar os impactos da desoneragdo patronal
em uma reforma neutra relativamente a receita de impostos do governo.

O primeiro estudo utiliza um modelo neoclassico tendo uma familia repre-
sentativa, duas firmas representando a producdo de bens intermediarios, uma do
setor intensivo em mao de obra (setor beneficiado com a proposta do Brasil Maior)
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e outra do setor ndo intensivo (setor intensivo em capital) e uma firma produtora
de bem final. Nesse estudo, a modelagem utilizada é fundamentada nos trabalhos
de Paes (2011, 2012), e tem por objetivo avaliar efeitos sobre os setores produtivos.

A segunda abordagem apresenta como finalidade uma analise de impactos
sobre o comportamento das familias, dando um enfoque adicional a efeitos sobre
a distribui¢do de renda. Nesse estudo, 0 modelo econémico utilizado baseia-se
em Paes e Bugarin (2006), com a distribui¢ao das familias em classes de renda
seguindo a Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) do IBGE divulgada para o ano
de 2008.

No que tange as contribui¢des a literatura, o trabalho traz uma visao macro-
-econdmica direcionada na separagio das firmas em intensivas e ndo intensivas em
trabalho e, no segundo estudo, ¢ adicionada a desagregacao dos grupos familiares,
os quais sao divididos por faixa de renda conforme dados da POF divulgada pelo
IBGE em 2008.

Como resultados gerais da pesquisa, observam-se efeitos positivos sobre as
horas de trabalho e consumo utilizando-se aliquotas de 1% e 2% sobre o fatura-
mento intensivo. Sobre o estoque de capital e produto, os efeitos sdo ambiguos
e dependem da magnitude da aliquota incidente sobre o faturamento do setor
intensivo. Adicionalmente, as reformas aumentam proporcionalmente mais o
bem-estar das familias de menor rendimento e melhoram a progressividade do
sistema tributario.

O experimento em que a receita governamental é mantida constante tem
um efeito extremamente pequeno nas variaveis de interesse. Isso corrobora a tese
que, ao se substituir a aliquota patronal para o faturamento aos niveis de 1% ou
2%, os grandes efeitos se ddo por causa da menor interven¢do governamental,
como também pela consequente menor distor¢do sobre a economia. Isto ¢, ambos
os impostos distorcem a economia de forma significativa quando se controla a
receita do governo, o que atenua os ganhos das propostas analisadas.

7

Além da presente introducdo, a trabalho é composto por mais cinco
capitulos. O capitulo 2 ¢ dedicado a revisdo da literatura. No capitulo 3, descre-
vem-se sucintamente as varias fontes de financiamento da Seguridade Social no
Brasil. O capitulo 4 descreve a modelagem e os resultados obtidos com o primeiro
estudo. O capitulo 5 mostra a descrigdo e os resultados do segundo estudo. Por
fim, no capitulo 6, sao estabelecidas as consideragdes finais da pesquisa.
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2 Revisdo da literatura

Na literatura, existem muitos trabalhos que buscam analisar efeitos econo-
micos em cenarios de mudanga fiscal. Nesse sentido, estudos baseados em modelos
de equilibrio geral dindmicos sdo bastante presentes. Como uma referéncia inicial,
Fullerton (1982) utiliza um modelo neocldssico a fim de avaliar efeitos econd-
micos em varios cenarios de reforma fiscal na economia americana. Auerbach
e Kotilikoft (1987) propdem um modelo de geragdes sobrepostas (Overlapping
generation (OLG) model) na avaliagdo de efeitos macroeconémicos sob cendrios
de mudangas na tributagdo sobre a renda, sobre os saldrios e sobre o consumo na
economia americana.

Lucas (1990) analisa impactos da mudanga na tributagdo sobre a renda do
capital para a renda do trabalho. Seguindo uma perspectiva neoclassica, Cooley e
Hansen (1992) analisam impactos econoOmicos em varias combinagdes de impostos
sobre a renda do capital e do trabalho. Nesse sentido, os resultados sugerem que
os custos de bem-estar sdo estritamente baixos em economias que substituem a
impostos sobre o capital por outros impostos menos distorcivos, tal como a tribu-
tagdo sobre o consumo.

Ao utilizar um modelo OLG, Altig et al. (2001) analisam efeitos macroe-
condmicos e de bem-estar advindos de diversas alternativas ao Imposto sobre
a Renda (IR) nos EUA, dentre elas: i) imposto proporcional a todas as rendas;
ii) imposto proporcional ao consumo;' iii) imposto fixo;* iv) imposto fixo com
alivio de transi¢ao® e, v) um imposto fixo com subsidio progressivo de salarios
(chamemos de imposto x). Ao considerar uma reforma que substitui o imposto
progressivo sobre a renda por um imposto baixo do tipo (2), os autores concluem
sobre aumentos significativos no produto a longo prazo. Nesse caso, os grupos de
rendas média e alta sdo os mais beneficiados. Estes beneficios sdo custeados pelos
mais pobres das geragdes atual e futura.

As geragoes mais velhas sao afetadas negativamente por essa politica.
A utilizagdo do imposto fixo contribui positivamente para as familias pobres.
No entanto, o produto de longo prazo cresceria menos que a metade comparan-
do-se com a tributagdo por imposto tipo (2). Além disso, a longo prazo, familias de
renda média sofrem perda de bem-estar e os mais velhos ficam em situagao pior.

1 Esse imposto diferencia-se do imposto proporcional a renda porque permite a contabiliza¢do integral das despesas com
investimentos. Dessa forma, o governo tributa a renda menos o investimento doméstico, ou seja, 0 consumo.

2 Esse tipo imposto inclui uma dedugao padrdo sobre a renda do trabalho, isentando a renda proveniente de bens duraveis
e de habitagao.

3 Aproposta desse tipo de imposto ¢ discriminar os individuos mais velhos, os quais sdo detentores da maior riqueza no inicio
da reforma. Essa discriminagao ¢ feita permitindo-se a depreciagdo continua da dotagdo de capital do inicio da reforma.
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A mudang¢a de um imposto progressivo para um imposto proporcional a
renda resulta em produto de longo prazo préximo do obtido caso fosse utilizado
um imposto fixo, mas afeta negativamente as familias pobres. O imposto x deixa
todos em melhor situag¢ao de longo prazo, aumentando mais significativamente o
produto, comparando-se com a utilizacao de um imposto fixo padrao. No entanto,
a maior carga de imposto sobre o capital piora a situagdo das geragdes mais velhas
coexistentes no inicio da reforma.

No estudo de Prescott (2002), discute-se sobre a questdao da carga tributaria
e suas distor¢oes no trade-off entre consumo e lazer das familias. Os resultados
obtidos apontam que as diferencas existentes no consumo e nos impostos sobre
o trabalho entre a Franca e os EUA foram responsaveis por praticamente toda a
disparidade na produtividade por trabalhador existente entre esses paises.

Ao utilizar dados do periodo da segunda gerra mundial, McGrattan e
Ohanian (2010) analisam o poder preditivo de um modelo neocldssico na
avaliacdo de impactos econdmicos advindos de choques fiscais. Como resultados,
os autores estimaram o Produto Interno Bruto (PIB) real, investimento, consumo,
oferta de trabalho e retornos do capital e trabalho proximos aos apresentados no
correspondente periodo.

Na literatura nacional, um estudo pioneiro foi proposto por Ferreira e
Aratjo (1999). No trabaho, os autores avaliam efeitos econdmicos em cenarios
de mudangas na politica fiscal brasileira, as quais foram discutidas no Congresso
Nacional entre os anos de 1995 e 1997. Nesse sentido, o trabalho foca na redugao
de impostos sobre os salarios e sobre o capital com aumento da tributagao sobre
o consumo de forma a ndo comprometer a arrecadagdo do governo. Os resultados
destacam reflexos economicos positivos, como crescimento do produto, emprego,
estoque de capital e do bem-estar das familias.

Em um estudo sobre a economia nacional, Paes e Bugarin (2006) analisam
efeitos econdmicos de duas reformas tributarias. A primeira reforma propoe
o fim da cumulatividade do PIS e da Cofins, transferéncia de metade da contri-
bui¢do patronal sobre a folha de salarios para o valor adicionado, unificagdo do
Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Pretacdo de Servigos (ICMS) com
sua substituicdo por um limposto sobre o Valor Adicionado (IVA) e reducao da
CPME A segunda mudanga fiscal propde a criagdo de uma Contribui¢do Social
sobre o Valor Adicionado (CSVA), criagdo do IVA que substitui o ICMS, criagao
do Imposto Seletivo (IS) que substitui o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) de cigarros, bebidas, cosméticos, perfumes, joias, bijuterias, telecomunicagdes,
veiculos e combustiveis (setores mais tributados pelo ICMS e IPI vigentes na época)
e a reducdo da CPME A longo prazo, as reformas conduzem ao crescimento do
produto, consumo, emprego, estoque de capital e bem-estar. No entanto, quando os
periodos de transigdo sdo considerados, os ganhos sao reduzidos significativamente.
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Ao utilizar um modelo de crescimento neoclassico para o Brasil, Cavalcanti
(2008) analisa os impactos alocativos e de bem-estar associados a alteragdes tribu-
tarias que propdem a substitui¢do de impostos sobre a folha de salarios por outro
que incide sobre o faturamento das firmas. Os resultados das simulagoes indicam
que esse tipo de alteracdo tributdria tem efeito negativo sobre o bem-estar, estoque
de capital de longo prazo e, por conseguinte, sobre o PIB per capita de longo
prazo. No entanto, tais propostas tributarias resultam no aumento do emprego.

Ao simular impactos sobre a competitividade das firmas brasileiras, Biten-
court e Teixeira (2009) propéem um modelo multisetorial tendo foco na redugao
de encargos sociais e trabalhistas. Como resultados gerais, a redugao do custo do
trabalho reflete em leve retragdo salarial, variagdes positivas no capital, no inves-
timento e na exportacao.

Em um estudo na linha de Auerbach e Kotlikoff (1987), Salami e Fochezatto
(2009) consideram uma estrutura de economia aberta e verificaram efeitos econo-
micos de longo prazo associados as seguintes propostas de modificagao tributaria:
i) redugao do imposto sobre o valor agregado (IVA); ii) redu¢ao do imposto sobre
a renda; iii) redugdo do IVA compensada por imposto lump-sum; iv) reducao do
imposto sobre a renda compensada por imposto lump-sum; e v) redu¢ao do IVA
compensada pelo aumento do imposto sobre a renda. Com as reformas (1) e (2),
estima-se a expansdo do produto e emprego, crescimento do consumo interno
com aumento do déficit comercial e do endividamento externo e perda de arreca-
dagdo tributaria. As reformas (3) e (4) elevam o consumo e produto, mas com
impactos menos expressivos, reduzindo a divida extrerna. A reforma (5) trouxe
efeito negativo sobre o consumo e produto, expansdo das exporta¢des em detri-
mento da demanda por importados.

Por meio de um modelo neocldssico com 55 firmas, Paes (2011) analisa
aspectos da reforma tributaria estabelecida pela Proposta de Emenda Constitu-
cional n°233/2008 (PEC n° 233/2008). A reforma propunha a unificagdo de alguns
tributos federais do consumo com a criagao de um imposto federal sobre o valor
agregado (o IVA-F), reducao de impostos sobre a folha de pagamentos e bens
essenciais, além da desoneracdo de investimentos. Os resultados obtidos indicam
uma modesta expansdo do produto, consumo, emprego e investimento com uma
leve perda de arrecadagdo e aumento de bem-estar. Além disso, foram observadas
alteragdes substanciais no produto setorial, havendo tendéncia de crescimento
dos setores industrial e agropecudrio em detrimento dos servigos.

No trabalho de Paes (2012) sdo estimados efeitos da extingdo da incidéncia
da contribui¢do patronal em todo o setor industrial da economia. No estudo, o
autor considera uma eleva¢do de 20% nas (Cofins com a finalidade de manter a
neutralidade da arrecada¢do do governo. No que tange aos resultados obtidos, o
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autor destaca elevados crescimentos no emprego e produto do setor industrial, e
pequenas retragdes na agricultura e no setor de servigos.

E na linha dos trabalhos de Paes e Bugarin (2006), Cavalcanti (2008), Biten-
court e Teixeira (2009) e Paes (2011, 2012) que se insere a proposta da presente
pesquisa. O objetivo do trabalho reside em analisar efeitos econdomicos de
alteragdes na aliquota previdenciaria patronal, seguindo a proposta de modifi-
cacdo tributaria do Plano Brasil Maior. Para tanto, a caracterizagdo neoclassica
utilizada nas analises considera duas firmas produtoras de bens intermediarios,
uma delas pertencente ao setor intensivo em mao de obra (setor intensivo) e a
outra representando o setor intensivo em capital (setor ndo intensivo).

No que refere-se aos estudos de simulacao realizados, sdo duas as frentes
de trabalho. No primeiro estudo, com basenos trabalhos de Paes (2011, 2012), o
enfoque é dado sobre o comportamento das firmas, sendo a avaliacao feita em dois
setores, um intensivo em trabalho e outro intensivo em capital. No segundo estudo,
dividindo o setor produtivo tal como no primeiro, observa-se, em maior detalhes,
o comportamento das familias, avaliando inclusive aspectos distributivos sobre a
renda. Esse estudo ¢ fundamentado nos desenvolvimentos de Paes e Bugarin (2006).

3 As fontes de financiamento
da sequridade social no Brasil

O presente capitulo tem por finalidade fornecer uma breve descri¢ao das
aliquotas tributarias utilizadas na arrecadagdo de impostos destinada a Seguridade
Social no Brasil e também caracterizar a desoneragao da folha de pagamentos
proposta no Brasil Maijor. Em uma primeira discussdo, tendo por base o Anuario
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) divulgado para o ano de 2011, sao
listadas as principais fontes de financiamento da Previdéncia Social. Em seguida,
sao descritas outras contribui¢cdes sociais destinadas a Seguridade Social no
Brasil. Por fim, é feita uma breve descricao das Medidas Provisdrias aprovadas no
Congresso Nacional tendo por finalidade a desoneragdo da folha de pagamentos,
objeto de estudo do presente trabalho.

A estrutura de arrecadagao direcionada ao financiamento da Seguridade
Social no Brasil baseia-se no recolhimento de receitas advindas de contribuicdes
sociais, contribui¢des sobre o patrimonio das empresas e de montantes devidos a
Previdéncia Social. A Tabela 1 foi extraida do AEPS e relaciona algumas aliquotas
tributarias ligadas a Previdéncia Social, listadas por tipo de contribuinte, conforme
descrito no paragrafo unico do artigo 11 da Lei n® 8.212 de 1991.
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TABELA 1 — DESCRICAO DAS ALIQUOTAS TRIBUTARIAS POR TIPO DE CONTRIBUINTE,

SEGUNDO O AEPS/2011

Tipo de Contribuinte

Aliquota e Base de Incidéncia

Empresas em geral, exceto financeiras

Microempreendedor Individual

Segurado facultativo dedicado

exclusivamente ao trabalho doméstico

Empresas financeiras

Associagdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional

Produtor rural pessoa juridica

Agroinddstria, exceto sociedades
cooperativas e as agroindstrias
de piscicultura, carcinicultura,
suinocultura e avicultura

Produtor rural
pessoa fisica e
Segurado Especial

20% sobre o total das remuneracoes pagas, devidas ou creditadas aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihes prestem servigos;
20% sobre o total das remuneracoes pagas ou creditadas aos segurados
contribuintes individuais que Ihes prestem servicos;

15% sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de
servigos que Ihes sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas
de trabalho;

1%, 2% ou 3%, a depender dos riscos associados as atividades da empresa,
incidentes sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihes prestem servigos,
para o financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia
de incapacidade laboral decorrente dos riscos ambientais do trabalho; e

Se a atividade exercida pelo segurado ensejar a concessao de aposentadoria
especial apds, respectivamente, 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, as aliquotas
de 1%, 2%, e 3% sao acrescidas de 12%, 9% e 6%. Nesse caso, 0 acréscimo
incidira exclusivamente sobre a remuneragao do segurado.

5% do salario-minimo.
5% do salario-minimo.

22,5% sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos seus
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais que Ihe prestem
servigo. As demais aliquotas sdo idénticas as das empresas em geral.

5% da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos de que participem
em todo territorio nacional em qualquer modalidade desportiva e de qualquer
forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade,
propaganda e de transmissao de espetaculos desportivos;

20% sobre o total das remuneracoes pagas ou creditadas aos segurados
contribuintes individuais que Ihe prestem servicos; e

15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos,
relativamente a servigos que Ihe séo prestados por cooperados por intermédio
de cooperativas de trabalho.

2,5% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagdo da producéo
rural; e 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagéo da
produgao rural, para financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho.

2,5% sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagao da
producéo; e

0.1% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagao da
produgao, destinado ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho.

2% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagéo da produgao
rural; e

0,1% sobre o total da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgéo
rural, destinado ao financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho.
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Tipo de Contribuinte Aliquota e Base de Incidéncia

Empregador Doméstico o 12% do salério-de-contribuicdo do empregado doméstico a seu servico.

Segurado empregado, inclusive 0

o a0 0 - R
doméstico e trabalhador avulso ° 8%, 9% ou 11% sobre o salario de contribuigao.

e 20% sobre o efetivo percebido pelo exercicio de sua atividade por conta
propria, no caso do contribuinte individual, e 20% sobre o valor declarado, no
caso do segurado facultativo.

Trabalhador auténomo que trabalha por
conta prépria e facultativo

o 11%, incidindo sobre:

o (1) remuneragao que lhe for paga ou creditada pelos servigos prestados a
empresa. Caso este montante seja inferior ao limite minimo, o segurado devera
recolher 20% da diferenca entre o limite minimo do salério de contribuigéo e a
remuneracao total por ele recebida ou a ele creditada;

Empresario e autdnomo que presta o (2) retribuicéo do cooperado, quando prestar servigos a empresas em geral por
Servicos a uma ou mais empresas intermédio de cooperativa de trabalho;
o (3) retribuicdo do cooperado, quando prestar servigos a cooperativa de
producéo; e

o (4) remunerac@o que lhe for paga ou creditada pelos servigos prestados a outro
contribuinte individual, produtor rural pessoa fisica, a missdo diplomatica ou
reparticéo consular de carreira estrangeiras.

Contribuinte individual e facultativo o 11% sobre o salario minimo.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.

Segundo dados do AEPS, a Previdéncia Social arrecadou em 2011 um
montante aproximado de R$ 272,4 bilhoes. Desse valor, 85% foram recolhidos de
empresas e entidades equiparadas e 3% foram advindos de contribuintes indivi-
duais. Do total arrecadado pelas empresas, 88,5% destinaram-se ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Esse resultado revela a forte presenca de
encargos trabalhistas que recaem sobre o setor produtivo no Brasil.

As segoes seguintes sdo dedicadas a uma breve descricao de outros encargos
associados a Seguridade Social, tais como, o PIS, a COFINS, a CSLL, dentre
outros. Adicionalmente, é feita uma breve descri¢ao das propostas do governo
federal caracterizadas por meio das Medidas Provisérias n® 563, 582, 601 e 612,
que foram introduzidas entre os anos de 2011 a 2013, e que buscam estruturar a
desoneracao da folha de salarios no Brasil.

3.1 Outras contribuicoes destinadas ao Sistema de Seguridade Social

3.1.1 O Programa de Integracao Social (PIS) ¢ o Programa de Formacao do Patrimo-
nio do Funcionario Priblico (Pasep)

A criagdo do Programa de Integragdo Social (PIS) se deu com a Lei Comple-
mentar n° 07 de 1970, a qual tem por finalidade a protecdo dos empregados da
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iniciativa privada. O Programa de Formagao do Patrimoénio do Funcionario
Publico (Pasep) foi criado por meio da Lei Complementar n° 08 de 1970 e tem por
objetivo beneficiar servidores publicos celetistas. Com a Lei Complementar n° 26
de 1975, o PIS e o PASEP foram unificados, recebendo a denominagdo PIS/Pasep.
Os recursos do PIS/Pasep sao utilizados principalmente para o financiamento do
auxilio-desemprego, abonos e participagdes dos trabalhadores publicos e privados
na receita de drgaos e entidades.

No que tange a fonte de financiamento do PIS/Pasep, ela fundamenta-se
em tributos sobre as receitas de pessoas juridicas de direito privado, sobre o
pagamento da folha de saldrios (no caso de entidades de relevancia social), sobre
as receitas correntes e recebimento mensal de recursos (no caso de entidades
de direito publico). Nos regimes de incidéncia cumulativa e ndo cumulativa as
aliquotas do PIS/Pasep sdo de 0,65% e 1,65%, respectivamente.

3.1.2 A Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)

A aliquota Cofins foi instituida pela Lei Complementar n® 70 de 30 de
dezembro de 1991 e possui base de recolhimento baseada principalmente na receita
bruta de pessoas juridicas. A Cofins possui um regime de tributagdo bastante
similar ao do PIS/Pasep, variando de acordo com a classificagdo de seus contri-
buintes. A aliquota tributaria da Cofins nos regimes cumulativo e ndo cumulativo
sao de 3% e 7,6%, respectivamente.

3.1.3 A Contribuicao Social sobre o Lucro Ligquido (CS1.L)

A CSLL foi criada pela Lei n® 7.689 de 1988 e atualmente ¢ regida pela Lei n°
11.727 de 2008. Os contribuintes da CSLL sao essencialmente as pessoas juridicas,
com a base de calculo sendo essencialmente o lucro liquido das empresas. A partir
de maio de 2008, a aliquota tributdria incidente é de 15% para pessoas juridicas de
seguros privados, de capitalizacdo, dentre outras referidas pela Lei Complementar n®
105 de janeiro de 2001. Para as demais pessoas juridicas, a aliquota adotada ¢ de 9%.

3.1.4 Outras Contribuicoes sobre os Saldrios

Dentre outros encargos cobrados sobre a folha de salarios destacam-se
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), com uma aliquota de 8%
incidente sobre a remuneragdo paga ou devida de cada trabalhador. Também
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existem as contribuicdes destinadas as diversas entidades como o Saldrio-Edu-
cagdo (2,5% sobre a remuneracao dos empregados) destinado ao FNDE,* INCRA?®
(2,7% sobre a folha de pagamentos das agroindustrias e 0,2% sobre a folha de
pagamento das demais empresas), ao sistema S (Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senar,
Sest, Sebrae), com aliquotas que variam de 0,3% a 2,5% sobre a remuneragdo paga
pelas empresas aos seus empregados, e ao Fundo Aeroviario (2,5% sobre o total
das remuneragdes pagas por empresas do setor aerovidrio aos seus empregados),
entre outras entidades.

3.2 A Desoneragao da Folha de Pagamentos

A desoneragao da folha de pagamentos foi introduzida no Brasil por meio
da Medida Proviséria (MP) n°® 540 de agosto de 2011, sendo inicialmente benefi-
ciadas empresas de Tecnologia da Informa¢ao e comunica¢ao, industrias de
moveis, de confeccoes e de artefatos de couro. A MP n° 540/2011 estabelece a
substitui¢do da aliquota previdencidria patronal do INSS, de 20% sobre a folha de
saldrios, por uma aliquota inferior incidindo sobre o faturamento das empresas
beneficiadas. Em abril de 2012, foi aprovada no Congresso Nacional a MP n° 563
que amplia os beneficidrios da MP n° 540/2011. Além disso, na MP n° 563/2012 é
previsto o acréscimo de um ponto percentual na aliquota Cofins-importagdo para
os produtos desonerados.

A MP n° 563 estabeleceu que a nova aliquota sobre o faturamento tenha um
valor maximo de 2% e seja destinada aos setores da economia listados a seguir:
o setor téxtil, de confec¢odes,® couro e calcados,® mdveis,® plasticos, materiais
elétricos, auto-pegas, Onibus, aéreo, Tecnologia da Informagdo e Tecnologia da
Comunicag¢do,® naval, de Call Centers,® hotéis, de bens de capital mecénico e de
Design Houses.

A MP n° 582 de 20/09/2012, aprovada na Camara dos Deputados em 20
de fevereiro de 2013 e no Senado Federal em 27 de fevereiro de 2013, ampliou a
desoneracgao para os setores de transportes, servigos, alimentos, higiene pessoal,
saude, automotivo, papeis, metalurgia e eletrodomésticos. A medida também
estabeleceu a unificacao das aliquotas em dois valores, 1% ou 2% sobre o fatura-
mento, a depender do setor beneficiado. Segundo a MP n° 582, a aliquota de 2%
deveria incidir sobre a receita das empresas de transporte rodoviario, ferroviario
e metroviario, empresas de servicos associados a infraestrutura de aeroportos,
empresas de engenharia e arquitetura, de manutencao de automoveis, equipa-

4 Fundo, Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

5 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
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mentos militares e aeroespaciais e de servigos hospitalares. A aliquota de 1%
passaria a ser cobrada de empresas associadas ao transporte de cargas rodoviarias,
taxiaéreo, empresas de jornalismo e radialismo e de reciclagem de residuos sdlidos.

No entanto, alegando viola¢des a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
MP n° 582/2012 foi sancionada com vetos pela presidente Dilma Rousseff, que
nao autorizou a desoneragdo para alguns dos setores antes listados, dentre eles:
os setores de transportes rodovidrio, ferroviario e metroviario de passageiros,
prestacao de servicos de infraestrutura aeroportudaria, engenharia e arquitetura,
jornalismo e radiodifusao e alguns segmentos de transporte rodoviario de cargas.

Tendo o intuito de ampliar mais a desoneragao da folha de pagamentos, a
MP n° 601 de 28/12/2012 estendeu os beneficios fiscais aos setores da construgao
civil, comércio varejista e de servigos navais, ampliando os beneficios da desone-
ragdo para 42 setores da economia nacional. Em abril de 2013, foi publicada no
Diario Oficial da Unido a MP n°® 612/2013 que amplia o beneficio da desoneragao
para 56 setores da economia, incluindo inclusive alguns setores que haviam sido
vetados na MP 582/2013. A Tabela 2 lista os 56 setores da economia beneficiados
com a desonera¢ao patronal apos a MP n° 612 de 2012.

TABELA 2 — SETORES DA ECONOMIA NACIONAL BENEFICIADOS APOS A MP N© 612/2013.
PARA CADA SETOR, A ALIQUOTA CORRESPONDENTE E DESCRITA A DIREITA

Setor Aliquota Setor Aliquota
Agenciamento maritimo de navios 1% Manutencao de avites 1%
Auto pecas 1% Material elétrico 1%
Aves, suinos e derivados 1% Manutencéo de maquinas e equipamentos 1%
Bens de capital mecanico 1% Moveis 1%
Brinquedos 1% Paes e massas 1%
Bicicletas 1% Parafusos, porcas e trefilados 1%
Call Center 2% Papel e celulose 1%
Carga e armazenagem de Contéineres 1% Pedras e rochas ornamentais 1%
Ceramica 1% Pescado 1%
Comeércio varejista 1% Plasticos 1%
Confecgao 1% Pneus 1%
Construgao civil 1% Servigos de apoio a industria bélica 2%
Construcao metalica 1% Servicos de engenharia e arquitetura 1%
Construgao de obras de infraestrutura 2% Servicos de infraestrutura aeroportuaria 2%
Calgados e couro 1% Suporte técnico de informatica 1%
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Setor Aliquota Setor Aliquota
Design Houses 2% Taxi aéreo 1%
Equipamentos ferroviarios 1% Téxtil 1%
Equipamentos médicos e odontoldgicos 1% TleTIC 2%
Fabricacdo de avides 1% Tintas e vernizes 1%
Fabricacdo de navios 1% Transporte aéreo 1%
Fabricacdo de ferramentas 1% Transporte ferroviario de cargas 1%
Fabricagdo de forjados de ago 1% Transporte ferroviario de passageiros 2%
Farméacias e medicamentos 1% Transporte por navegagéo de travessia 1%
Fabricacdo de onibus 1% Transportes maritimo e fluvial e navegagéo 1%
Fogoes, lavadoras e refrigeradores 1% Transporte metroferroviario de passageiros 2%
Hotéis 2% Transporte rodoviério de cargas 1%
Instrumentos 6ticos 1% Transporte rodoviario coletivo 2%
Jornalismo e radiodifuséo 1% Vidros 1%

Fonte: Elaboragdo dos autores.

4 Estudo 1: enfoque sobre as firmas

A economia analisada no primeiro estudo fundamenta-se em um modelo
neocléssico deterministico com acumula¢ao de capital e tempo discreto. A economia
artificial é fechada, com tecnologia constante e sem crescimento populacional.
A fim de que os resultados descrevam apenas os efeitos econdmicos das modifi-
cagoes tributarias consideradas em andlises, supde-se haver informacdo perfeita
entre os agentes econdmicos e existéncia de mercados completos.

As familias sdo representadas por um unico agente econémico cuja fungao
de utilidade em um instante de tempo ¢ depende da sua aloca¢do de consumo e
lazer no correspondente periodo. Essa familia representativa fornece méao de obra
e aluga capital para as firmas produtoras de bens intermediarios e, em troca, recebe
salarios e juros dessas firmas. Os niveis intertemporais de consumo e lazer da
familia representativa sdo escolhidos de forma a maximizar seu fluxo descontado
de utilidade sujeito ao limite de or¢amento que restringe sua renda, advinda do
trabalho e retorno do capital, ao consumo e poupanca.

No lado da producao de bens, ha duas firmas competitivas produtoras de
bens intermediarios, uma representativa do setor intensivo em mao de obra (setor
intensivo) e outra representando o setor intensivo em capital (setor nao intensivo)
e uma firma produtora do tnico bem final da economia. O produto final da
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economia caracteriza-se por ser uma combina¢ao dos produtos intermedidrios,
sendo a produgdo dos bens intermediarios destinada a firma produtora de bem
final e as receitas das firmas intermedidrias totalmente utilizadas para pagamento
de juros e saldrios.

O governo arrecada impostos sobre o consumo, capital, trabalho, fatura-
mento das firmas intermedidrias e folha de salarios. Os tributos sobre o consumo,
capital e trabalho sdo pagos pelas familias, os encargos sobre o faturamento e a
folha de salarios, por sua vez, sao pagos pelas firmas intermediarias. O montante
em impostos arrecadados pelo governo ¢é utilizado em transferéncias de renda
para a familia representativa e na oferta de bens publicos.

4.1 O Modelo Macroeconémico

4.1.1 Familia Representativa

O primeiro modelo conta com uma familia representativa com vida infinita,
cujo problema ¢ maximizar o fluxo descontado de utilidades logaritmicas sujeito
a sua restricao de orcamento. O problema intertemporal da familia representativa
¢ entao descrito abaixo:

ma £ [log(cy) + a log(ly)],
{ct,lt,hfkt} tZO B* [log(ct) g(lp)]

sujeito as restrigoes

P+ 1e)ce + kepr — (1= 8)ke] = (1 — Tpe)wehe + (1 — Ty )ik + PeTy (1)

he +1, =1, (2)

em que S denota o fator de desconto intertemporal e a é o peso relativo do lazer
na utilidade; c;, I, h; e k; denotam o consumo, as horas de lazer, horas de trabalho
e o estoque de capital no periodo t; r; e w; representam os pregos de aluguel do
capital e do salario pagos pelas firmas intermediarias; P; é o pre¢o do bem final
em t; e T: denota a transferéncia lump-sum feita pelo governo para a familia
representativa no periodo t. As aliquotas sobre o consumo, a renda do trabalho
e os ganhos de capital estao representadas por ., 7w, Tk, respectivamente.
A fim de evitar que as alocagdes de capital e trabalho recaiam em um unico
setor, assume-se que ambas as firmas intermedidrias pagam os mesmos retornos
sobre o capital, r, e salarios, w:.

O Lagrangeano L do problema da familia representativa ¢ dado pela
expressdo abaixo (Ljungqvist e Sargent (2004))
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L = B*[log(cy) + alog(1 — h)] + B *[log(crsq) e log(1 — herr)] + (BAr) X

[Pe(I+te) etk —(A—=8) ki —(A—tp) Wwehy — (1 —Tpe) re ke — P T ] +
(3)
B AppaPess (1 + Teewr) Cean + Kewzr — (1= 8) kpya] — (B! Apyr) X

[(1 = Thee1) Wear Repr + (1= Tie) Teg1 ker + Proq Tea -

Considerando o multiplicador de lagrange, f'4;, no tempo t, as condig¢des de
primeira ordem ficam estabelecidas pelas equagdes a seguir:

dce 0= p Ct B AP (1 +7e) =0 A = Py (1+T¢p) ¢ (4)
oL

a—ht=0@—1_iht—/1t(1—'l'ht)wt=0, (5)
JaL

Okitq =0 B A =B A1 (1= 8) = B Apyr (1 — Tesn) Tewr = 0. (6)

Apos algumas manipulagdes algébricas, as quais incluem a substitui¢do dos
multiplicadores; e 4.5, obtidos em , nas equagdes e , obtém-se as relagdes a seguir:

a Pt (1+TCE) Ct

he = = e 7)
=p (o) [ - +(1-6
Cey1 =P T [(1 = Tre41) Tegr + ( )] ¢t (8)

A equagao descreve o trade-off entre o consumo e o trabalho enquanto a
equacdo ¢ a equa¢ao de Euler (BARRO; SALA-I-MARTIN, 1995), a qual descreve
o trade-off entre consumo presente e consumo futuro.

4.1.2 Firmas Intermediarias

Na produgao de bens intermediarios, considera-se um mercado competitivo
com duas firmas representativas, uma do setor intensivo em mao de obra (setor I) e
outra do setor ndo intensivo em trabalho (setor I). As firmas intermediérias alugam
capital e trabalho das familias com a finalidade de produzir bens e servigos para a
economia. As fun¢des de produgdo das firmas sdo do tipo Cobb-Douglas e estao
descritas nas expressoes a seguir:
Yoo = Askoshos ™, (©)

st ' st
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em que Yy, ky, hy s30, respectivamente, o produto e os fatores de capital e trabalho
do setor produtivo s € {I, I} no periodo t; e 0, denota a participagio do fator
capital na produgao do setor s. A constante A, denota a tecnologia da firma repre-
sentativa do setor s.

O problema de uma firma intermediaria s ¢ dado pela escolha das demandas
por horas de trabalho e pelo estoque de capital que maximizam seu lucro. De
maneira geral, os lucros agregados dos setores I e I no t-ésimo periodo sdo dados
pelas expressoes:

Tse = (1 = T5¢) Dot Yoo — (1 4 1) Wet hst — Tt kst (10)

em que 7, representa o lucro da firma s € {I, I} no periodo t; hy e ks denotam as
demandas por trabalho e capital da firma s no tempo t; 7 e 7} sdo as aliquotas
sobre o faturamento e a folha de pagamentos pagas pela firma s em #; as quanti-
dades ry e wy denotam, respectivamente, o preco de aluguel do capital e o salario
pagos pela firma s no t-ésimo periodo; e py denota o prego do bem intermediario
produzido pelo setor s.

No modelo, as aliquotas sobre o faturamento referentes ao primeiro estado
estacionario da economia (77, s € {I, I}) siao consideradas nulas. Além disso, no
equilibrio inicial, assume-se que Tjo = Tpg = Tp, valor calibrado utilizando-se
os dados das Contas Nacionais (2009). Em seguida, 7} é alterado para zero e 7}
para 1%, 2% ou 4,7%, valores que refletem cada uma das trés reformas analisadas
(reformas 1, 2 e 3, respectivamente).

No t-ésimo periodo, as condi¢des de primeira ordem associadas ao
problema de otimizagdo das firmas intermediarias sdo obtidas igualando-se a zero

o vetor de lucros marginais (i.e., (‘;ZSE%) =(0,0)), o que implica

roe = P (1= 750 05 Ackey ™ g™, (11)

1 = P 0 08 0
(1+73¢)

4.1.3 A Firma de Bem final

A firma de bem final é competitiva e forma seu produto por uma combi-
na¢do de bens intermedidrios que utiliza uma funcéo de elasticidade substituicao
constate (constant elasticity of substitution-CES), como descrito a seguir:

A
A A
vo=[nt (13)
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em que 1 < A < oo denota o pardmetro da elasticidade de substituicdo entre os
insumos intermedidrios.® A forma funcional descrita na equagdo é amplamente
utilizada na literatura macroecondmica, além disso, ¢ uma fun¢ao do tipo Gorman,
0 que garante a existéncia de equilibrio estacionario (ver, Acemoglu, 2009).

A maximizacao do lucro,

Mg =P Yy —pre Yie —Pie Vi (14)
resulta nas seguintes condi¢des de primeira ordem:
A
()7 = e (15)
Pt Y.’
A
G =% "
P Y '

As equagdes , e implicam a seguinte relagdo entre os pre¢os dos bens inter-
mediarios e o preco do bem final da economia:

1/(1-2 1/(-11+4
Pe=[p{ P +p/ P (17)

A fim de simplificar a caracterizagdo dos precos relativos, assume-se P; = 1
para todo periodo t.

4.1.4 Governo

O governo ¢ passivo, i.e., dadas as escolhas dos outros agentes, garante o
or¢amento equilibrado. Nesse sentido, o governo utiliza-se da arrecadagao de
impostos para financiar gastos publicos e transferéncias governamentais as
familias. No periodo ¢, a restri¢do do governo é dada por

G+ Ty =Te Cp + Tie Tt ke + Tne We By + Tpe Wiy e + Tpe Wit hit
i (18)
+T)£t Pre Yie + T;t Pit Yie

sendo G o gasto do governo (constante para todos os periodos t =1, ..., T) e T;a
transferéncia do governo para a familia representativa no periodo t.

.. e~ . ., . A .
6  Denotando por o a elasticidade de substitui¢do entre os bens intermediarios, tem-se que o = ;= assim, quando 2 — 1,

os bens tendem a ser substitutos perfeitos. Se 4 — oo, os bens tendem a ser complementares perfeitos.
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4.1.5 Estado Estacionario

Nos dois estados estaciondrios da economia (antes e apds cada reforma,
respectivamente), os niveis das varidveis k, Y e c¢ (capital, PIB e consumo)
crescem a taxa zero. No primeiro equilibrio, 75 = t=1,e th =1 =0.No segundo,
th =07, =1,1/ =0, e a escolha da aliquota 7} é feita de acordo com a reforma
analisada (7} = 1%, 2% ou 4,7% — reformas 1, 2 e 3, respectivamente). Na presente
subsecdo, sdo descritas as equagdes do modelo no primeiro estado estacionario da
economia.

Denotando o investimento no primeiro estado estaciondrio por I*, tem-se que

I = kt*+1 - (1 - 6) kt*, (19)

kisp1 = kv, (20)

em que t* repretenta o periodo do primeiro equilibrio. As equagdes e implicam a
relacdo § =

kt*'
As horas de trabalho da familia representativa sdo dadas por

a(1+T ) Cpr

(A=Tpe) Wy

heye =1 - (21)

Quando ¢;+1 = ¢+ a equagao equivale a

BlA-t)re+(1-6)]=1. (22)

Os precos dos bens intermedidrios satisfazem as equagdes

Vi, =i [i’:] (23)
Vi = pre [, (24)

* *
em que VAtI e VAt7 sao, respectivamente, as participagdes dos produtos intensivo e
nao intensivo no produto total da economia no ¢-ésimo periodo.

Os estoques de capital das firmas intermediarias (k,, ¢ k;,-) podem ser calcu-
lados por meio da participa¢ao da renda do capital no PIB, seguindo a equagao

klt* Yit*

Tex [Yt*] + T [il_:] = pie- 0 [1;1_:] + pier 01 [T]' (25)

em quek, = k;; + kj, paratodo t. Além disso, a fim de evitar que um dos estoques
de capital (E, ou kj) colapse para zero, assume-se que 1;; = I'jy = 13, para todo t.
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Para o célculo dos salarios, assume-se que ambas as firmas pagam o mesmo
retorno as familias (W;; = wj, = wy), para todo t. Essa suposi¢do é feita para
evitar alocagdes de horas de trabalho apenas no setor que pague o maior salario.
As equagdes envolvendo os saldrios sdo:

Wi _ P (126D Yy
[ - (1+Tp) Yt* ] (26)
Wipr _ D1 (126D [V,
[ T (1+tp) [yt* ] (27)
em que h, = hy; + Ry, para todo t. Assim,
W % * *
(L +7p) [35 hee = (L =B Vi + (1 =60 V. (28)

No célculo das transferéncias do governo, utiliza-se a equagdo , sendo
Ty = Ty = Tp € T = Tf- = 0. Finalmente, a restrigio agregada ¢ dada por

Ct* + 6 kt* + Gt* = Yt*' (29)

3.1.6 Dindmica de Transicao

O equilibrio do sistema dindmico é dado pela solu¢do do sistema nao linear envol-
vendo as equagdes(1), (7), (8), (15), (16) e (18) sendo 1ie = T7es Wi = Wi, ky = kye + ki,
e hy = hy; + hy,, para todo t e considerando um estoque de capital inicial dado por
ko = k¢ O periodo de transi¢do considerado foi de T = 100 periodos.

No equilibrio, as trajetorias das varidveis c;, ke, ye, Aie keo ki, kie Do i € T
t =1, ... T, sdo obtidas utilizando o algoritmo de otimiza¢ao nao linear proposto
por Broyden (1965), o qual é um algoritmo quasi-Newton que busca pelas traje-
torias 6timas resolvendo um unico sistema ndo linear incluindo todas as equagoes
do periodo de transicdo em cada cenario de reforma.

4.2 Calibragem

Os dados utilizados na calibragem do modelo foram extraidos da base de
dados do IBGE e correspondem aos anos de 2008 e 2009. Por simplicidade, o
preco do bem final é dado como numerario. Ao utilizar a tabela de recursos e
usos das Contas Nacionais/IBGE, foram considerados setores intensivos em mao
de obra aqueles com diferengas positivas entre as remuneragdes do trabalho e
o excedente operacional bruto. O contrario acontece para as firmas classificadas
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como intensivas em capital. A Tabela 3 resume os setores da economia classifi-
cados como intensivos em trabalho e intensivos em capital (setor ndo intensivo).

TABELA 3 — CARACTERIZACAO SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA EM INTENSIVOS EM
TRABALHO OU INTENSIVOS EM CAPITAL, SEGUNDO DADOS DAS CONTAS NACIONAIS (2009)

Setor Classificacéo Setor Classificacéo
Equipamentos de informéatica trabalho Méquinas, aparelhos e materiais elétricos trabalho
Eletronicos e equipamentos de comunicagao trabalho Automoéveis, camionetas e utilitarios trabalho
Caminhdes e onibus trabalho Pecas e acessorios para veiculos trabalho
Outros equipamentos de transporte trabalho Construcao civil trabalho
Comércio trabalho Transporte, armazenagem e correio trabalho
Manutencéo e reparagao trabalho Servicos de alojamento e alimentagao trabalho
Servigos prestados as empresas trabalho Educacao mercantil trabalho
Satde mercantil trabalho Servigos prestados as familias trabalho
Servicos domésticos trabalho Educagdo publica trabalho
Saude publica trabalho Administracéo publica e seguridade social trabalho
Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal trabalho Petroleo e gas natural capital
Pecuaria e pesca trabalho Minério de ferro capital
Alimentos e Bebidas trabalho Outros da industria extrativa capital
Produtos do fumo trabalho Jornais, revistas, discos capital
Téxtil trabalho Refino de petréleo e coque capital
Artigos do vestuario e acessorios trabalho Alcool capital
Artefatos de couro e calgados trabalho Produtos quimicos capital
Produtos de madeira - exclusive méveis trabalho Produtos farmacéuticos capital
Celulose e produtos de papel trabalho Perfumaria, higiene e limpeza capital
Fabricagdo de resina e elastbmeros trabalho Tintas,vernizes, esmaltes e lacas capital
Defensivos agricolas trabalho Cimento capital
Produtos e preparados quimicos trabalho Fabricagéo de aco e derivados capital
Artigos de borracha e plastico trabalho Instrumentos médico-hospitalares capital
Produtos de minerais ndo metalicos trabalho Moveis e produtos industriais capital
Metalurgia de metais nao ferrosos trabalho Eletricidade, gas, agua, esgoto capital
Produtos de metal trabalho Servigos de informagéo capital
Magquinas e equipamentos trabalho Financeiro, seguros e previdéncia capital
Eletrodomésticos trabalho Atividades imobiliarias e aluguéis capital

Fonte: IBGE.
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4.2.1 Consumo, Gastos do Governo e Investimento

De acordo com os dados do IBGE, as razdes (consumo)/PIB, (investi-
mento)/PIB e (gasto do governo)/PIB correspondem a 61,02%, 17,81%, e 21,17%,
respectivamente. Nas andlise, as horas de trabalho sdo fixadas em h = 0,25, valor
que aproxima uma jornada de trabalho de 44 horas semanais (% = 0,26), consi-
derando uma semana completa tendo 168 horas. O retorno do capital r; foi consi-
derado como sendo igual a taxa de juros basica da economia brasileira (taxa Selic),
que ao fim de 2009 atingiu o patamar de r+ = 8,75% ao ano.

3.2.2 Participagies do Capital nas Rendas Setoriais

Asparticipagdes darenda do capital em cada setor (intensivo e nao intensivo),
denotadas por 0; e 6r, foram obtidas dividindo-se o excedente operacional bruto
do setor pelo seu produto. Ao utilizar os dados do IBGE, foram obtidos os valores
0:=0,2930 e Or=0,7280.

3.2.3 Tributacao

A divisao dos tributos foi feita em cinco blocos: tributagdo sobre a renda
do trabalho, contribui¢do previdencidria patronal, impostos sobre a renda do
capital, o consumo e sobre o faturamento das firmas intermediarias. No modelo,
os tributos incidentes sobre o capital, trabalho e consumo sio pagos pela familia
representativa enquanto as firmas intermediarias sofrem tributagao sobre a folha
de salarios e sobre o faturamento.

No estado estacionario inicial, ambos os setores estdo sujeitos @ mesma
aliquota previdenciaria patronal e ndo pagam impostos sobre o faturamento, essa
hipétese sendo feita com a finalidade de diferenciar a forma de tributagdo entre as
firmas intermedidrias apenas apds cada reforma tributdria analisada.

Assume-se, assim, uma equidade tributdria entre os dois setores (intensivo
e ndo intensivo) no primeiro equilibrio estacionario da economia. No periodo de
transi¢do até o novo equilibrio estaciondrio da economia, as firmas intensivas em
trabalho substituem a aliquota previdenciaria patronal (z;) por uma aliquota de
1%, 2% 4,7% sobre o faturamento (reformas 1, 2 e 3, respectivamente). Durante
esse periodo, as firmas nao intensivas permanecem sob o mesmo regime de tribu-
tacdo adotado no primeiro estado estacionario da economia.

A distribuicdo da arrecadagdo tributaria como propor¢do do PIB, dividida
por bloco gerador, foi obtida das Contas Nacionais do IBGE para o ano de 2009 e
estd disponivel na Tabela 4 a seguir.
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TABELA 4 — DISCRIMINACAO DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA
SEGUNDO 08 DADOS DAS CONTAS NACIONAIS (2009).

Fator gerador Percentual do PIB (%)
Arrecadacao sobre a renda do trabalho 9,61%
Arrecadagao previdenciaria patronal 3,84%
Arrecadacgao sobre 0 consumo 14,11%
Arrecadagao sobre o capital 6,08%

Carga tributaria 33,64%

Fonte: Elaboragdo dos autores.

As aliquotas tributdrias foram calculadas com base na Tabela 4. Denotando a
razdo (arrecadacgao do trabalho)/PIB por ‘arrtrab’ a aliquota do trabalho é dada por

arrtrab
Th = Tht* = 17,82%. (3())
A aliquota previdenciaria patronal é calculada dividindo-se a participagao
da arrecadagao patronal no PIB (arrpatr) pela participagdo da renda toral do
trabalho no produto da economia:

— ATPAT _ 71204, (31)

p - Wt* ht*

A aliquota do capital é obitida dividindo-se a participacdo da arrecadacao do
capital no PIB (arrcap) pela participagdao da renda do capital no PIB:

arrcap

T = = 14,41%. (32)

Tox Kyx

4.2.4 Precos dos Bens Intermedidrios

Os pregos dos bens intermediarios foram obtidos das equagdes e , conside-
rando o valor da constante 1 de acordo com estimativas de Christiano, Eichenbaum
e Evans (2005 (4 = 1,85); Assim, as equagdes (15), (16), (23), e (24) implicam
P = 1,3496 e . = 2,8045.

Financas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Tépicos Especiais — Wilton Bernardino da Silva, Nelson Leitdo Paes e Raydonal Ospina Martinez

4.2.5 Estogque de Capital, Salirios e Horas de Trabalho

Os estoques de capital sao obtidos das equag6e§(1 1), (23), (24%) e (25), sendo
T = T = Ter e kpe = Rye + Kiee, Assim, ke = 4,8265, kyw = 2,3534 € ki e = 2,473 1.

Os salarios foram calculados pelas equagoes (26), (27) e (28), considerando
Wps = Wip = We. Assim, w, = 2,3267. As horas (}e trabalho sao calibradas utili-
zando as equagdes (26) e (27), em que obtém-se hy« = 0,2150 e hj = 0.0350.

4.2.6 Peso do Lazer na Fungao Utilidade, Taxa Intertemporal de Desconto,

Depreciacao e Produtos Setoriais

O peso do lazer na fun¢ao de utilidade da familia representativa é obtido da
equagdo (7), a qual resulta em a = 1,7696. Para calibrar a deprecia¢ao, dadas as
razdes (investimento)/PIB, denotada por I*, e (capital)/PIB, representada por k.,
as equagoes (19) e (20) resultam em 6 = 0,0369.

A taxa de desconto intertemporal é calibrada pela equacao (22), a qual implica
S =0,9634. Utilizando as equagdes (15) e (16), os produtos setoriais sao Y;« =0,5207
e Y;» = 0,1060 (intensivo e ndo intensivo, respectivamente).

4.2.7 Transferéncias do Governo

A equagdo (18) (restricao do governo) implica G = 21,17%.

4.3 Resultados das Simulacoes

Asreformas analisadas sdo caracterizadas pela substituicdo da aliquota previ-
dencidria patronal das firmas intensivas em mao de obra por uma aliquota que
incide sobre o faturamento desse setor produtivo. A primeira reforma (reforma 1)
estabelece uma aliquota de 1% sobre o faturamento intensivo, a segunda simulagao
(reforma 2) propde uma aliquota de 2% sobre o faturamento e a terceira reforma
(reforma 3) descreve um cenario neutro relativamente a arrecadagao do governo.
Nesse cenario, para garantir a neutralidade de arrecadacgao, a aliquota sobre o
faturamento ¢ escolhida de modo que a arrecadagao patronal iguale-se a arreca-
dagdo sobre o faturamento no primeiro equilibrio estacionario da economia, i.e.,
TpoWohio = Tf Pro¥io, sendo . = 47%,t = 1,...,T, a aliquota previdencidria utilizada.

Os resultados de longo prazo sdo mostrados na Tabela 5. Os valores sdo
descritos em variagdes percentuais relativamente ao primeiro estado estacionario.
Para cada cendario de reforma, a Tabela 5 mostra as aliquotas tributarias utilizadas,
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as mudangas percentuais nas variaveis macroecondmicas e os resultados referentes
ao bem-estar, os quais sdo obtidos utilizando a variagdo compensada de consumo
segundo Ferreira e Aradjo (1999).

TABELA 5 — RESULTADOS MACROECONOMICOS DE LONGO PRAZO

Aliquotas tributarias Reforma 1 (%) Reforma 2 (%) Reforma 3 (%)
Aliquota sobre o consumo 14,41% 14,41% 14,41%
Aliquota sobre o trabalho 17,82% 17,82% 17,82%
Aliquota previdenciaria patronal 0,00% 0,00% 0,00%
Aliquota sobre o capital 23,13% 23,13% 23,13%
Aliquota sobre o faturamento intensivo 1,00% 2,00% 4,7%
Aliquota sobre o faturamento nao intensivo 0,00% 0,00% 0,00%
Mudancas percentuais nas variaveis macroecondmicas (%)

Estoque de capital agregado 1,5301% 0,3034% -2,9549%
Estoque de capital intensivo 2,1203% 0,0738% -5,3389%
Estoque de capital ndo intensivo 0,9684% 0,5219% -0,6862%
PIB 2,5101% 1,6437% -0,6905%
Produto intensivo 3,7142% 2,5222% 0,6826%
Produto ndo intensivo -0,3105% -0,4793% -0,7092%
Consumo 3,6679% 2,6054% -0,2701%
Investmento 1,5301% 0.3034% -2,9549%
Gasto do governo 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Arrecadacao do governo -3,4785% -2,6015% -0,4163%
Horas de trabalho intensivo 4,3821% -2,6015% -0,4163%
Horas de trabalho ndo intensivo -3,6545% -2,8952% -0,7709%
Variacao de bem-estar 1,0221% 0,6134% -0,5381%
Bem-estar em valor presente 0,5853% 0,5151% 0,2823%

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A fim de computar a variagdo de bem-estar em termos de valor presente (no
periodo inicial), a seguinte metodologia foi utilizada: i) primeiro, sdo computados
osvalores {cdi}, t=1,..., Te {Yi},t=1, .., T; i) em seguida, sdo obtidos os valores
presentes dos fluxos {cidi}i-1,..re{Yi}:-1, .. r (denotados por VPcd e VPY, respec-
tivamente), de acordo com as expressoes

v

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional - 2014



Tépicos Especiais — Wilton Bernardino da Silva, Nelson Leitdo Paes e Raydonal Ospina Martinez

—_ VT Ct de
VPcd = Zt=1 1-[5:1 a+rp)’ (33)
VPY =¥, ———

em que r; denota a taxa de juros no periodo t. O valor presente da variacao de bem
estar é dado por

__VPcd

VPwc = pr— (35)

A Figura 1 mostra as trajetérias das variaveis agregadas (consumo, inves-
timento, estoque de capital, horas de trabalho e PIB) e também da variacao de
bem-estar para cada reforma. Em cada grafico da Figura 1, o eixo horizontal
denota os periodos de transi¢do e o eixo vertical mostra as variagdes percentuais
relativamente ao estado estacionario inicial. As varia¢des percentuais do ultimo
periodo (quando T = 100) sdo mostradas nada Tabela 5.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

F1GURA 1 — RESULTADOS PARA OS AGREGADOS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS
REFORMAS 1, 2 E 3. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS
VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O
TEMPO EM ANOS APOS REFORMA.
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Ao considerar a reforma 1, no primeiro periodo apds a mudanga tributaria,
as horas de trabalho crescem de forma acentuada (~ 3,8%) e o consumo também
cresce cerca de 2,7%. A variacdo de bem-estar é calculada em torno de 0,20%.
Nos periodos seguintes, o consumo continua em trajetéria ascendente e as horas
de trabalho crescem de forma menos acentuada. Esses fatores resultam em um
crescimento gradual no bem-estar, que se estabiliza em torno de 1,02%. O estoque
de capital cresce de forma gradual até atingir o novo valor de longo prazo cerca de
1,53% superior ao do equilibrio inicial. O comportamento do estoque de capital
reflete a trajetéria do investimento, que cresce de forma mais intensa no curto
prazo. O comportamento dos fatores de producio (capital e trabalho) implica
uma trajetdria ascendente para o produto agregado, com um crescimento inicial
de aproximadamente 2,2% e final em torno de 2,51%.

Os resultados da segunda reforma sao similares aos da primeira, mas com
valores mais moderados. Nesse cenario de simulagdo, observa-se menores taxas
de crescimento para consumo, capital, trabalho e produto agregado. Os resul-
tados para o bem-estar também sdo menos significativos. Além disso, o estoque
de capital de longo prazo permanece préximo ao calibrado no primeiro equilibrio
estaciondrio (crescimento em torno de 0,3%).

Na terceira simulagdo os resultados sao pobres relativamente as demais
reformas. O Consumo permanece proximo ao referencial de 2009 (primeiro estado
estacionario) e as horas de trabalho apresentam leve crescimento. Com isso, ha
perdas de bem-estar no segundo estado estacionario. O aumento da taxagao sobre
o faturamento do setor intensivo afeta a acumulacao de capital, que cai a longo
prazo. Como consequéncia, investimento e produto agregado sofrem quedas a
longo prazo.

Seguindo a equagdo (35), é possivel calcular a variagdo de bem-estar em
termos de valor presente. Para o primeiro cendrio de reforma, o valor presente
da mudanga de bem-estar é calculado em 0,58% (Tabela 5), o que significa um
pequeno ganho de bem-estar para a familia representativa. Na segunda reforma,
o comportamento do consumo e emprego sdo menos expressivos, resultando em
um ganho de bem-estar de 0,51% (inferior ao da primeira reforma). Na terceira
simulagdo, o valor presente da variagdo de bem-estar é aproximadamente a metade
do apresentado na primeira reforma (= 0,28%).

A Figura 2 mostra o comportamento da arrecadagdo do governo. Nas
reformas 1 e 2, a arrecada¢ao cai expressivamente, especialmente no curto prazo
(quedas em torno de 4% (reforma 1) ou 2,70% (reforma 2). A longo prazo, a arreca-
dagdo decresce de forma menos acentuada (refletindo o crescimento do consumo,
capital e produto), estabilizando-se em niveis negativos (quedas em torno de 3,6%
(reforma 1) e 2,6% (reforma 2)). Como é possivel observar, o aumento de 1%
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para 2% na aliquota sobre o faturamento intensivo leva a menores ganhos para a
economia, o que evidencia a reforma 1 como mais atrativa.

Receita do governo
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Fonte: Elaboracao dos autores.
FIGURA 2 — RESULTADOS PARA A ARRECADACAO DO GOVERNO APOS REFORMAS 1, 2 E 3.
NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS
NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A
REFORMA.

Na terceira reforma, dada a neutralidade de arrecadagdo, nao ha perdas de
receitas do governo. Nessa simulagao, o valor presente das diferencas de todas as
arrecadagdes do governo ao valor calibrado no primeiro estado estaciondrio é de
aproximadamente 0,16%. Na Figura 2, é possivel observar como a reforma conduz
a um cenario sem perda de receitas tributarias.

Os resultados setoriais sdo mostrados na Figura 3. Observando os numeros
da primeira reforma, existe forte crescimento do emprego no setor intensivo
(o qual apresenta pico de variagdo em torno de 5% no primeiro periodo apds
a mudanga fiscal). O oposto ocorre com o estoque de capital ndo intensivo, que
apresenta forte retragdo no emprego (queda de aproximadamente 3,9% a curto
prazo). Esses comportamentos refletem o efeito substituigdo nas demandas por
horas de trabalho entre os dois setores da economia.
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

F1GURA 3 — RESULTADOS SETORIAIS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS REFORMAS
1, 2 E 3. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES
CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM
ANOS APOS A REFORMA.

Para a reforma 1, o estoque de capital do setor intensivo cresce aproximada-
mente 1%, enquanto no setor nao intensivo o estoque de capital retrai cerca de 1%
no primeiro periodo apds a mudanca fiscal. Como é possivel observar, a substi-
tuigdo tributdria proposta na primeira simulagdo beneficia o setor intensivo em
mao de obra, que apresenta crescimento no emprego e estoque de capital relati-
vamente ao equilibrio inicial. Essas flutuag¢des de curto prazo impactam positiva-
mente no produto do setor intensivo (crescimento de aproximadamente 3,9%),
e negativamente no produto do setor nao intensivo (retracdo em torno de 2%).
A longo prazo, as demandas por capital e trabalho do setor intensivo crescem
aproximadamente 2,13% e 4,5%, respectivamente. Por outro lado, o emprego
retrai mais que 3,6% no setor nao intensivo. Esses fatores refletem diretamente
nos produtos industriais. No segundo estado estaciondrio, Y, cresce em torno de
3,7% e Y; decresce aproximadamente 0,31%.
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Osresultados da segunda reforma evidenciam que, a curto prazo, os estoques
de capital de ambos os setores (K; e Ki) permanecem préximos dos valores
calibrados para o primeiro estado estacionario, enquanto o emprego cresce cerca
de 3,65% no setor intensivo e decresce em torno de 2,89% no setor nao intensivo.
Esses efeitos de curto prazo acabam elevando o produto intensivo (crescimento
de 2,52%) e diminuindo levemente o produto nao intensivo (queda em cerca de
0,47%). A longo prazo, relativamente a reforma 1, os crescimentos de produto
setorial tornam-se menos expressivos com a reforma 2. Além disso, a segunda
reforma resulta em leve retragdo do emprego no setor nao intensivo e também em
menor crescimento do emprego no setor intensivo. Em geral, os resultados das
duas reformas indicam que o setor intensivo (setor desonerado) se beneficia com
as mudangas fiscais. O crescimento do emprego e produto intensivos tornam-se
pontos positivos dos dois cenarios de reforma.

Ao observar os resultados da terceira reforma, o maior nivel de tributagéo
sobre o faturamento do setor intensivo afeta o estoque capital do setor, que retrai
fortemente a curto e longo prazos. O oposto ocorre para o setor nao intensivo,
mas com o crescimento sendo neutralizado ao longo do periodo de transigdo.
O emprego ainda cresce no setor intensivo e sofre leve retracdo no setor nao
intensivo. Como consequéncia das flutuagdes de curto prazo nos fatores capital e
trabalho, o produto néo intensivo cresce significativamente no primeiro periodo,
enquanto que o produto intensivo retrai. No entanto, ao longo dos demais periodos
de transigdo, os produtos setoriais decrescem.

4.4 Conclusao

A partir das analises realizadas, retratando primeiro os reflexos das duas
primeiras reformas, é possivel observar pontos positivos como o crescimento do
estoque de capital, consumo, produtos setoriais, bem-estar e principalmente do
emprego. No que tange aos dois setores da economia (intensivo e ndo intensivo),
o setor intensivo em trabalho é extremamente beneficiado com essas reformas. A
queda na arrecadagdo é um ponto negativo das reformas. No cendrio neutro de
arrecadacio, os resultados mostram-se desfavoraveis, havendo retracao no capital,
produto e bem-estar, com leve crescimento do emprego.

Como é possivel observar, os resultados da terceira reforma evidenciam
que os grandes efeitos das substituicdes propostas pelas reformas 1 e 2 se dao
pela menor interven¢do do governo na arrecadagdo, a qual acarreta em menor
interven¢ao na economia. Dessa forma, é possivel concluir que a tributacéo sobre
o faturamento distorce bastante a economia quando a receita fica sob controle,
atenuando os ganhos das reformas 1 e 2.
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5 Estudo 2: enfoque sobre as familias

O modelo macroeconoémico utilizado no segundo estudo é um modelo
neoclassico deterministico, com acumulagéo de capital e tempo discreto. Aqui,
sao considerados sete grupos familiares, distribuidos por classe de rendimento
em conformidade com os dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF -
2008/2009). A caracterizagao das familias, disposta na Tabela 6, permite que
todos os grupos constituam poupanga, inclusive os de baixo rendimento.

TABELA 6 — DISCRIMINACAO DAS FAMILIAS POR CLASSES DE RENDA PER CAPITA CONFORME
POF (2008-2009). VALORES MONETARIOS DESCRITOS EM REAIS

Familia 1 2 3 4 5 6 7
Faixa de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
Renda Até 830,00 830,00 a 1.245,00 a 2.490,00 a 4.150,00 a 6.225,00 a 10.375.00
1.245,00 2.490,00 4.150,00 6.225,00 10.375,00 B

Fonte: IBGE, 2009.

Para este modelo, é suposto que os niveis de consumo e lazer das familias
sao escolhidos de forma que maximize seus fluxos descontados de utilidade
restritos aos respectivos limites de or¢amento. No lado da produ¢do, como no
capitulo 4, hd duas firmas intermedidrias competitivas, uma representativa do
setor intensivo em mao de obra (firma intensiva) e outra representando o setor
intensivo em capital (firma ndo intensiva), e uma firma competitiva produtora
do tnico bem final da economia. O governo arrecada os impostos e utiliza-se
desses recursos para ofertar bens publicos e transferir renda para as familias.
A transferéncia de renda do governo para as familias é feita por meio de aposen-
tadorias, pensdes e programas sociais, dentre outros recursos.

5.1 Modelo Macroeconémico
5.1.1 Familias

O problema das familias resume-se as escolhas 6timas de consumo,
horas de trabalho, lazer e estoques de capital. Com esse proposito, a pregos e
impostos conhecidos, os grupos familiares maximizam suas utilidades logarit-
micas sujeitas as restri¢des de orgcamento. O problema das familias é dado pela
seguinte maximizagao:
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mallX{tho B* [log(cie) + a; log(lip1}i = 1,...,7, (36)

Citrtit
sujeito as restrigoes

P [(1+Tee) it + kivan — (1 — 8)kie] = (1 — the) & we hye + (1 — Ty )7 ke + P T, (37)

hie + 1 = 1, (38)

sendo f o fator de desconto intertemporal, 0 o fator de deprecia¢ao, P; o prego do
bem final, a; o peso relativo do lazer na utilidade e & a produtividade da i-ésima
familia. As quantidades ci, li, hi: e ki representam o consumo, as horas de lazer,
horas de trabalho e o estoque de capital da familia 7 no instante de tempo t; r,, e w;
sao os precos de aluguel do capital e o salario pagos pelas firmas intermedidrias as
familias; T; denota a transferéncia do governo para a familia i no periodo anterior
as reformas. As aliquotas sobre o consumo, renda do trabalho e ganhos de capital
sdo representadas por g, r,"lt e Ty, respectivamente. Os valores de 7., r,"lt,i =1..,7
e Ty sao calibrados para o ano de 2009 e mantidos fixos em todos os periodos
seguintes.

As equagdes de consumo e horas de trabalho da i-ésima familia sao descritas por

_ @i (A7) PrCig

hip = 1 A-thp) & we (39)
1+7L ;
Ciesr = B —te) (1 = 41 ) (repr/Prar) + (1 — 8)] cire (40)
(1+Teepq1)

A equagdo descreve o trade-off entre consumo e trabalho, enquanto a
equagdo descreve o trade-oft entre consumo futuro e presente para as familias.

5.1.2 Firmas Intermediarias

A produgao de bens é dividida em produtos intermediario e final, havendo
duas firmas intermediarias e uma firma produtora de bem final, com um ambiente
de mercado competitivo. As firmas intermediarias sdo divididas em dois setores,
o setor intensivo em mao de obra (setor I) e o setor intensivo em capital (setor I ).
Nesta abordagem, firmas intermedidrias alugam capital e trabalho das familias
com a finalidade de produzir bens intermediarios, utilizando fung¢des de produgao
do tipo Cobb-Douglas da forma:

Yoo = As(kse)% (hee)'~%,s € {I,T}, (41)

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Tépicos Especiais — Wilton Bernardino da Silva, Nelson Leitdo Paes e Raydonal Ospina Martinez

em que Yy, ky, h € O; representam, respectivamente, o produto, os fatores de capital
e trabalho correspondentes ao setor produtivo s no periodo ¢ e a participa¢ido do
fator de capital na produgdo desse setor. A constante A; denota a tecnologia do
setor s. No modelo, as firmas intermediarias maximizam os lucros,

Tlse = (1 - ngt) Dst Yst - (1 + T;t) Wit hst — Tst kst's € {I: i}, (42)

em que 7, representa o lucro da firma s no periodo t; hy e ks denotam as demandas
da firma s por trabalho e capital em f; 7}, e 75 sdo as aliquotas sobre o faturamento
e folha de pagamentos, pagas pela firma s no periodo f; ry e wy denotam, respec-
tivamente, o prego de aluguel do capital e o saldrio pagos pela firma s no t-ésimo
periodo; Py denota o pre¢o do bem intermediario produzido pelo setor s em .

A maximiza¢ao dos lucros das firmas intermedidrias implica as seguintes
condi¢oes de primeira ordem para s € {I, I}:

Tst = Pse (1 — T;t) 0 As(kst)es_l (hst)l_est (43)

_ pst (1=TF,) (1-05) As(kse)®s (hsr)™0s

As equagbes e determinam saldrios e retornos do capital pagos pelas
firmas intermedidrias as familias. No modelo, a fim de nao haver alocagdo de
trabalho em apenas um setor, assume-se que as firmas pagam os mesmos salarios
(we = wy, = wy,, Vt), e remuneram o capital das familias com a mesma taxa de
retorno (r, =, =y, Vt). Cada familia escolhe por trabalhar em um ou mais
setores, recebendo uma fracao y € [0,1] do salario pago pela firma I e a fragao
complementar (1 - y) paga pela firma I. O sal4rio recebido pela familia i depende
da sua produtividade &, i = 1, ..., 7, a qual é constante no tempo (w;, = & w,, vt).

As horas efetivas totais h;, o salario médio w,, consumo e capital agregados
(¢t e ki, respectivamente) sao obtidos pelas expressoes

he = X710 & R We = X021 1 Wiy € = Nl—q My Cie; ke = 27=1 i kir)(45)

em que 77, i = 1, ..., 7, denota a participagdo da familia i na populag¢do. Os pesos
ni, i =1, ..., 7, foram obtidos da POF (2008-2009) dividindo-se a quantidade de
familias na classe i pelo total de grupos nas sete classes de rendimento.

4.1.3 Firma Produtora de Bem Final

A firma produtora de bem final é competitiva e forma seu produto pela
combinagdo de bens intermediarios, utilizando a tecnologia
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Y= [r/* + YW] , (46)

em que 1 < A < oo denota o parametro de elasticidade de substitui¢do entre os
insumos intermediarios. Como no primeiro estudo, 4 = 1,85, que ¢ o referencial de
elasticidade utilizado em Paes (2012), sendo também uma estimativa adotada na
literatura internacional (CHRISTIANO, EICHENBAUM E EVANS, 2005).

A maximizagdo dos lucros 1, = P, Y, — p; Vi — pi: Y1, Vt, implica as seguintes
condi¢des de primeira ordem:

A

Dst \1-1 Yst:
( 5 ) s € {1} (47)
Pelas equagbes e , o pre¢o do unico bem final da economia é dado por:
P = [l + pl ot (48)

5.1.4 Governo

O governo possui or¢amento equilibrado, utilizando-se da arrecadacdo em
impostos para o financiamento de gastos publicos e transferéncias, seguindo a
restricao

P (G +T] =1 Zi7=1 Ni Cit + Tt Zi7=1 Te M Kie + Zi7=1 Tiilt ni Wit hig (49)
+ ZSE{I,i} Tzsat Wt hst + Zse{l,f} T]ft Dst Yst,

sendo G; o gasto do governo no periodo t e

T = Zl 1 771 (50)

as transferéncias lump-sum do governo as familias no periodo que antecede as
reformas.

5.1.5 Equilibrio

Nas trajetorias de equilibrio, as familias escolhem sequéncias de consumo
ci» horas de trabalho h; e estoque de capital ki (i = 1, ..., 7) que maximizam suas
funcoes de utilidade restritas aos limites de or¢amento. As firmas intermedidrias
escolhem sequéncias de estoque de capital (ky, s € {I, I}) e de horas de trabalho
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(hs, s € {I, I}) que maximizam seus lucros e a firma de bem final combina bens
intermediarios de forma que maximize lucros.

O calculo do equilibrio do modelo é dado pela solugdao do sistema nao
linear formado pelas equagoes (39), (40), pelas equagdes (43) e (44) obtidas com
as igualdades r;, = 17, e w;, = wj,, pelas equagoes (45), (48), (49) e (50), sendo ¢ = 1,
... T); e dados os estoques de capital iniciais kj, j = 1, ..., 7, em que T = 100 denota
o ultimo periodo da transigao.

Na obtencao das trajetorias das variaveis {ct he, bt hie, ke, kie, ki Die Die}, £ = 1,
..., T, utilizou-se como método de solugao o algoritmo de otimiza¢do nao linear
proposto por Broyden (1965), o qual ¢ um algoritmo quasi-Newton que busca
pelas solugdes ao resolver de forma simultdnea um tnico sistema de equagdes nao
lineares associadas aos periodos que sucedem as reformas tributarias analisadas.
Em outras palavras, para cada reforma, resolve-se o sistema nao linear composto
pelas equagdes antes descritas, nas varidveis {cs, he, hur, hie, ke, kie, ki, Pies Pie, Ge} para
t=1,.., T,

5.2 Calibragem

O procedimento de calibragem consiste em encontrar valores para os
pardmetros e as variaveis do modelo que estejam de acordo com os dados reais.
Para tanto, assume-se que o sistema formado pelas equagdes de equilibrio esteja
em um ponto inicial em que a variagdo no estoque de capital seja nula (o estado
estacionario inicial). Aqui, sdo utilizados os dados das Contas Nacionais do ano
2009 para calcular as variaveis e os parametros de interesse no primeiro equilibrio
estaciondrio da economia (assumido de acontecer em 2009). A calibragem também
utiliza dados do Censo/2010, da POF (2008/2009), todas as informagdes sendo
extraidas da base de dados do IBGE.

5.2.1 Distribuicao das Familias

A distribuicdo das familias é feita utilizando os dados do Censo/2010,
dividindo-se os numeros de familias presentes em cada grupo pelo niimero total
de familias na populagédo, obtendo-se assim as participagdes dos grupos familiares,
descritas no modelo por 7;, i = 1, ..., 7. Os valores calculados sao apresentados na
Tabela 7.
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TABELA 7 — DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS SEGUNDO CENSO 2010

Familia Nimero de familias Participacao (#;)
Familia 1 12.503.385 21,63%
Familia 2 10.069.184 17,42%
Familia 3 16.972.311 29,36%
Familia 4 8.890.463 15,38%
Familia 5 4.181.458 7,23%
Familia 6 2.994.837 5,18%
Familia 7 2.204.938 3,81%

Total 57.816.604 100%

Fonte: Censo/IBGE.
5.2.2 Participagies do capital

A participagdo do capital na renda do setor intensivo, representada pelo
pardmetro 6, e foi obtida dividindo-se o correspondente excedente operacional
bruto pela soma das remuneragdes aos empregados com o excedente operacional
bruto do setor intensivo. De forma analoga, o valor da participa¢ao do capital
na renda do setor ndo intensivo, 01, foi obtido dividindo-se o correspondente
excedente operacional bruto pela soma das remuneragdes aos empregados com o
excedente operacional bruto do setor nao intensivo. Apds estes calculos, os valores
calibrados para as participagdes do capital foram 6; = 0,2930 (intensivo) e 67, =
0,7280 (ndo intensivo).

5.2.3 Arrecadacao e Alignotas Tributarias

A arrecadagdo tributaria advém de impostos sobre a renda do trabalho,
encargos previdencidrios patronais, impostos sobre a renda do capital e sobre o
consumo. No célculo dos valores de (arrecadagao)/PIB foram utilizados dados das
Contas Nacionais e da POF do IBGE.

A arrecadagao do trabalho foi dividida em duas partes, uma advinda de
impostos que sdo fixados para todos os grupos familiares, sendo consideradas
neste grupo as contribui¢des dos empregados aos institutos oficiais de previdéncia,
0 FGTS e o PIS/Pasep, as contribui¢des previdenciarias do funcionalismo publico
e impostos sobre a folha de salarios. A segunda parte da arrecadagdo advém de
impostos que variam de acordo com os rendimentos das familias. Nesse grupo de
arrecadacao sdo incluidos o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e o Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF).
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Com o auxilio dos dados da POF/2008, a parcela da arrecadacio do trabalho
sobre o PIB referente aos impostos IRPF e IRRFfoi distribuida entre as familias
de modo que a média ponderada das arrecadagbes destes impostos por familia,
com pesos iguais aos respectivos #;, i = 1, ..., 7, resulte na relacao (arrecadagdo)/
PIB calculada pelas Contas Nacionais. A distribui¢do dos valores é descrita
a seguir: i) Seja arrtrab, a arrecadagdo em impostos de renda da POF advinda
da familia 1; ii) dividem-se as arrecada¢des da POF pela arrecadacdo da familia
1, obtendo-se o vetor de arrecadac;oes relativas a arrecadagdo dessa familia,
denotado por [1 Z::Z:Zij : %} ; iii) escolhe-se o valor de v que resolve a equagao

7. (Z::Zﬁl)u = arr,, em que arr, é a razao (arrecadagio)/PIB referente a parcela da
arrecadacao em IRPF e IRRF obtida das Contas Nacionais; e, iv) as arrecadagdes
em IRPF e IRRF por familia sdo entdo estabelecidas pelo vetor [v e, 2o )"
, cujas componentes estao dadas como fragdes do PIB. Essa metodologia permite
o calculo das arrecadagoes de IRPF e IRRF por familia de maneira proporcional
as densidades populacionais de cada grupo familiar e relativas ao produto da
economia.

Dos dados, foram calculadas as aliquotas tributarias do trabalho por familia
utilizando a seguinte expressao:

i _ arrg arr2 .
Th=wr T gwap i = L7, (51)
Y Y

em que arr, = 6,66% ¢é a (arrecadagdo)/PIB do trabalho que independe da classe
de renda dos grupos familiares, arrj denota a (arrecadagao)/PIB referente a IRPF e
IRRF advinda da familia i (0,25%, 0,39%, 0,91%, 2,27%, 4,93%, 10,69% e 34,16%),
i =1, .., 7, respectivamente), h sdo as horas efetivas de trabalho da economia,
& e hi denotam a produtividade e as horas de trabalho da familia i, respectiva-
mente. As aliquotas tributdrias do consumo e capital sdo obtidas dividindo-se as
correspondentes participagdes das arrecadagdes no PIB pelas razdes (consumo)/
PIB e (capital)/PIB, respectivamente. A aliquota previdenciaria patronal é obtida
dividindo-se a participacao da arrecadacdo previdenciaria patronal sobre o PIB
pela relagdo (renda)/PIB do trabalho.

5.2.4 Horas Trabalhadas

O célculo das horas de trabalho por familia é feito com a utilizagdo de dados
do Censo/2010, de em que se extraem as horas médias de trabalho por regidao
brasileira e, considerando esses valores como referenciais de horas trabalhadas
pelos individuos de uma mesma regido, calculam-se as médias de horas traba-
lhadas em cada faixa de renda. Por fim, dividindo-se os valores encontrados por
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168 (valor em horas de trabalho que corresponde a uma jornada média de 7 dias
de atividade laboral) obtém-se as horas médias de trabalho em jornadas semanais.

5.2.5 Consumo Desagregado

Conforme dados das Contas Nacionais referentes ao ano de 2009, a relagdo
(consumo)/PIB foi de 61,02%. Este valor foi considerado como consumo liquido
da economia e distribuido entre os sete grupos familiares de maneira propor-
cional as respectivas participagdes na populagdo e seguindo os dados referentes
ao consumo das familias obtidos na POF/2008. A metodologia de calculo do
consumo desagregado ¢ analoga a utilizada para a arrecadagdo em IRRF e IRPF
(subsegdo 5.2.3).

5.2.6 Salarios

No calculo dos salarios desagregados foram utilizados os dados da POF/2008
referentes aos rendimentos familiares. Para todos os grupos familiares utilizou-se
como referéncia de rendimentos a soma das rendas advindas de transferéncias
de aposentadorias, pensdo da previdéncia privada, pensdo alimenticia, mesada
e doagdo, além dos rendimentos advindos do trabalho (empregado), por conta
prépria e ndo monetarios. Os valores obtidos da POF foram entdo redistri-
buidos entre as sete familias proporcionalmente as respectivas participacdes na
populagao, seguindo a mesma metodologia utilizada para a arrecadagdo em IRRF
e IRPF (subsecédo 5.2.3).

5.2.7 Estogues de Capital e Produtividades das Familias

Os estoques de capital das familias sao calculados pelas suas restri¢oes
orcamentarias, as quais resultam na seguinte relagao:

w

ki _ (1—12)[ ;hi]—(1+rc) [%]+% i21 7 (52)

Y 6-r (1—1',i()

sendo r a taxa de juros basica da economia brasileira (taxa SELIC), que ao fim de
2009 atingiu o patamar de r = 8,75% ao ano.

A produtividade do trabalho atribuida a i-ésima familia é mantida constante
em todos os periodos, sendo calculada pela seguinte expressao:
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Wi

fiZZ

7 )
i=1 Mi Wi

i=1,..,7. (53)

5.2.8 Transferéncias

Para calcular as transferéncias das familias, primeiramente calcula-se a
relagdo (transferéncia)/PIB da economia utilizando a equagédo (49), a qual fornece
a relagdo ; = 12,48%. Seguindo a mesma metodologia da subsegdo 5.2.3, esse
percentual é entdo distribuido entre os sete grupos familiares de maneira propor-
cional as respectivas participacdes na populagido e de acordo com os dados da
POF/2008 referentes a aposentadoria, a pensdo do INSS, a pensao da previdéncia
publica, aos programas sociais federais e a outras transferéncias.

5.2.9 Depreciagio

Para calibrar o pardmetro de depreciagdo J, dadas as razdes investimento/
PIB (é) e capital/produto (5), no estado estaciondrio, sdo validas as seguintes
relacoes: I = kyyy — (1= 8) k; € kyyq = k. Dessa forma, tem-se § = é/%

5.2.10 Demais Parametros e VVariaveis do Modelo

Os demais pardmetros e variaveis do modelo sdo obtidos utilizando-se as
equagdes de equilibrio descritas na subsecao 4.1.5, condicionadas ao primeiro
estado estaciondrio da economia, em que k.., = k,. As Tabelas 8 e 9 apresentam
os resultados da calibragem para os agregados, setores da economia e grupos
familiares considerados pelo modelo.

TABELA 8 — RESUMO DOS PARAMETROS E VARIAVEIS DOS AGREGADOS DA ECONOMIA EM 2009

Parametro/Variavel Caracteristica Valor (%)
0 Depreciacao 3,69%
s Fator de desconto intertemporal 0,9634
6 Participacéo do capital no produto intensivo 0,2930
OF Participagéo do capital no produto ndo intensivo 0,7280
T Aliquota sobre o capital 14,41%
T Aliquota sobre o consumo 23,13%
% Aliquota previdenciaria patronal 7,12%
G Gastos do Governo/PIB 21,17%
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Parametro/Variavel Caracteristica Valor (%)
C Consumo/PIB 61,02%

T Transferéncias/PIB 12,48%
G+T Arrecadacao/PIB 33,64%
k Estoque de capital agregado/PIB 4,8265
ki Capital intensivo 2,3534
ki Capital ndo intensive 2,4731
h Horas efetivas de trabalho 0,2318
hr Horas intensivas 0,1993
hi Horas nao intensivas 0,0324
r Taxa de juros 8,75%
w/Y Salario médio 2,3267
P Preco do bem intensivo 1,3496
pi Prego do bem n&o intensivo 2,8045

Fonte: Elaboracdo dos autores.

TABELA 9 — RESUMO DOS PARAMETROS E VARIAVEIS DESAGREGADAS DA ECONOMIA
CALIBRADOS PARA 2009

Parametro/Variavel Descricao Familia
1 2 3 4 5 6 7
i Participacéo na populagao 2,63% | 17,42%| 29,36%| 1538%| 7,23%| 5718%| 3,81%
wi/Y Salario/PIB 0,4907 | 09123| 1,6370| 2,8827| 4,3949| 6,5201| 12,6456
a/Y Consumo/PIB 0,12980 | 0,2460| 0,4197| 0,7436| 1,1476| 1,7284| 3,3862
T./Y Transferéncia/PIB 0,0358 | 0,0684| 0,0906| 0,1373| 0,1990| 0,3094| 0,7075
ai Peso do lazer 2,0210 | 1,9842| 2,0741| 2,0365| 1,9784| 1,8964| 1,7706
ki/Y Capital/PIB 0,7314| 1,3901 | 2,6977| 5,6676| 9,7484| 15,8131 | 32,4794
Tt Aliquota do trabalho 1457% | 14,20% | 14,75%| 15,75% | 17,19% | 19,42% | 24,00%
& Produtividade do trabalho 0,2109| 0,3921| 0,7036| 1,2390| 1,8889| 2,8024| 5,4351

Fonte: Elaboragdo dos autores.

5.3 Reformas Analisadas

No presente estudo trés reformas sao analisadas dentro do contexto de
propor a substituicao da contribui¢do patronal, antes com base de calculo sobre

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Tépicos Especiais — Wilton Bernardino da Silva, Nelson Leitdo Paes e Raydonal Ospina Martinez

o trabalho, para o faturamento das firmas intensivas em mao de obra. A primeira
reforma (reforma 1) consiste em alterar as aliquotas 7/, para 1% e tornar nulas as
aliquotas 7, para t = 1, ..., T.. Na segunda reforma (reforma 2), as aliquotas z;, sdo
modificadas para 2% e as aliquotas 7,,, como na reforma 1, sdo iguais a zero, para
t=1,..,T.

A terceira reforma (reforma 3) propde a utilizagdo das aliquotas 7, de
modo que, no estado estaciondrio inicial, a arrecadag¢ao do trabalho iguale-se a
arrecadacao sobre o faturamento das firmas intensivas. Nesse sentido, a escolha
T, = 4,7%, t = 1, ..., T, satisfaz essa hipotese e propde descrever um cendrio de
mudanga fiscal que seja neutro a arrecadagdo do governo.

Nas reformas analisadas, a aliquota previdenciaria patronal é zerada durante
toda a transicao. Ao considerar toda a fase de transi¢do, na terceira reforma, a
média das diferencas das arrecadagdes (atualizadas pelos juros) a arrecadagao do
primeiro estado estacionario, é cerca de 0,016%, valor que em termos de valor
atual, torna a simulagdo neutra em respeito a receita tributaria do governo.

5.4 Resultados Macroecondmicos para os Agregados e Setores da Economia

As andlises sao feitas dentro de um periodo de T = 100 anos apds cada
reforma, em que se procura observar o comportamento das variaveis relati-
vamente as condi¢des do equilibrio inicial, no periodo entre o primeiro estado
estacionario da economia e um novo equilibrio alcan¢ado apds cada mudanga
tributdria. Em todas as reformas, a fim de que o gasto do governo néo afete os
rendimentos das familias, as transferéncias do governo aos grupos familiares sao
consideradas constantes e nos niveis calibrados para o primeiro estado estacio-
nario da economia.

A Figura 4 apresenta as trajetorias associadas as variaveis agregadas consi-
derando a reforma 1. Pelos resultados, observam-se aumentos gradativos no
estoque de capital, trabalho, consumo e produto. Consumo e trabalho apresentam
as maiores taxas de crescimento durante a transicéo, fator resultante do beneficio
da desoneracdo do trabalho para as firmas intensivas. Nesse sentido, o aumento
das horas de trabalho contribui para o crescimento da renda das familias, que
aumentam os niveis de consumo. O crescimento do produto é consequéncia do
aumento no emprego e estoque de capital. No curto e longo prazos, o compor-
tamento do capital justifica a trajetéria do investimento, que cresce de forma
levemente superior nos primeiros periodos da transicao.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FIGURA 4 — RESULTADOS PARA OS AGREGADOS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS
REFORMA 1. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARTACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES
CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL F O TEMPO EM
ANOS APOS A REFORMA.

A queda na arrecadagdo é fator predominante, principalmente nos primeiros
periodos seguintes a reforma, em que a perda chega proximo de 4% em relagao
ao cenario inicial. Essa retragdo é apenas atenuada nos periodos seguintes. Como
fator resultante, ha impacto nas variagdes dos gastos do governo: no primeiro
periodo apods a reforma, os gastos apresentam quedas de aproximadamente 6,3%;
ao longo da trajetdria, observa-se uma redugdo gradativa nas quedas dos gastos,
que se estabilizam aproximadamente 6,1% abaixo do referencial do primeiro
equilibrio estaciondrio da economia.

A Figura 5 contém os graficos associados a reforma 2. Aqui, o trabalho, o
consumo e o produto apresentam taxas de crescimento (no curto, médio e longo
prazos) inferiores as alcancadas com a reforma 1, o estoque de capital e o investi-
mento sofrem leves quedas a longo prazo. Esse resultado decorre do aumento no
custo tributario existente da primeira reforma para a segunda. Com um imposto
mais elevado incidindo sobre o faturamento das firmas intensivas em trabalho, o
estoque de capital desse setor passa a ser mais onerado, sofrendo leve retracio, o
que impacta diretamente no estoque de capital agregado.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FIGURA 5 — RESULTADOS PARA OS AGREGADOS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS
REFORMA 2. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES
CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM
ANOS APOS A REFORMA.

A queda no estoque de capital agregado acarreta perdas no investimento,
que retrai aproximadamente 1,25% no primeiro periodo, estabilizando-se em
um valor préximo ao do estado estacionario inicial (queda de aproximadamente
0,6%). Com a segunda reforma, o emprego aumenta cerca de 1,56% no primeiro
periodo, estabilizando-se com um aumento aproximado de 1,72%.

O crescimento do consumo é maior no primeiro periodo apos a reforma,
sofrendo redugdes gradativas até atingir o valor de longo prazo cerca de 3%
superior ao do primeiro estado estacionario. Nesse cenario de reforma, trabalho e
consumo contribuem mais para o crescimento do produto, que aumenta levemente
no curto prazo (cerca de 0,88%), permanecendo estavel no longo prazo (cresci-
mento aproximado de 0,73%).

No que tange aos gastos do governo, dado que a queda na arrecadagao ¢ relati-
vamente menor na segunda reforma, essa variavel sofre redugdes também inferiores
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tanto a curto como a longo prazo. Nesse sentido, a perda de arrecadag¢do, mesmo
inferior a da reforma 1, apresenta retragcdes consideraveis (aproximadamente -2,7%
no periodo inicial e -2,92% a longo prazo).

Os graficos referentes a terceira reforma sdo mostrados na Figura 6. Com a
utilizacdo das aliquotas 7, = 4,7%, t = ,0 ..., 100, foi possivel simular um cendrio
préximo a neutralidade de arrecadagao. Nesse sentido, a aliquota é tal que 4,7
P Yo = tyWohy, igualando a arrecadagao sobre o faturamento da firma intensiva a
arrecada¢ao do trabalho no equilibrio estacionario inicial da economia.

No terceiro cendrio, a arrecadacao do governo permanece estavel ao londo
de toda a transicao, com a média das diferencas das arrecadacgoes, atualizadas
pelos juros, a arrecadagdo do primeiro estado estacionario em cerca de 0,016%.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FIGURA 6 — RESULTADOS PARA OS AGREGADOS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS
REFORMA 3. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES
CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM
ANOS APOS A REFORMA.

Como ¢ possivel observar, o aumento da aliquota sobre o faturamento
onera ainda mais o fator capital, que apresenta perda superior a 2% a longo prazo.
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O Emprego apresenta-se estavel no curto prazo e tem leve crescimento (+0,88%)
no segundo estado estaciondrio. O baixo crescimento apresentado pelo trabalho
favorece a elevagao do consumo no curto prazo, que cresce cerca de 1,5%, no entanto,
a trajetoria de longo prazo do emprego contribui para o retorno do consumo a um
nivel préoximo do primeiro equilibrio estaciondrio (crescimento aproximado de
0,88% a longo prazo). Como consequéncia, as trajetérias do emprego e do consumo
sao insuficientes para garantir o crescimento do produto, que sofre leve retragdo a
longo prazo (aproximadamente -0,83%).

A trajetoria do capital justifica o percurso do investimento, que retrai forte-
mente no primeiro periodo (aproximadamente -6,5%), atenuando as perdas a
longo prazo (aproximadamente -3,11%). O gasto do governo aumenta levemente
no primeiro periodo da transi¢ao, permanecendo em nivel préximo ao do primeiro
estado estaciondrio a longo prazo (leve queda de 0,46%).

O comportamento setorial pode ser visto nas Figuras 7, 8 e 9 (reformas 1 a 3,
respectivamente). Com a primeira reforma, dado o beneficio tributario destinado
as firmas intensivas, estas aumentam a demanda por trabalho e estoque de capital,
o que implica aumento do produto intensivo. O trabalho intensivo cresce inicial-
mente cerca de 3,25% e estabiliza-se com um crescimento aproximado de 3,13%.
O estoque de capital intensivo aumenta pouco nos periodos iniciais, apresentando
uma trajetdria ascendente até atingir um patamar no longo prazo de cerca de 0,9%
acima do calibrado para o primeiro equilibrio estacionario da economia.

As trajetérias do capital e do trabalho intensivos indicam um comporta-
mento ascendente do produto intensivo, que aumenta cerca de 2,49% logo apos a
reforma e se estabiliza no valor aproximado de 2,48%.

Ao observar o lado das firmas nao intensivas, trabalho, capital e produto
retraem no curto prazo, essas quedas sendo atenuadas durante a transi¢cdo, com
o capital e produto do setor estabilizando-se proximos dos valores anteriores a
reforma, mas com o trabalho retraindo aproximadamente 4,8% no longo prazo.
Esse impacto negativo sobre o trabalho nao intensivo reflete o efeito substituigao
prevalecente entre as alocagoes de trabalho das familias, que aumentam a oferta
de trabalho para o setor intensivo.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FIGURA 7 — RESULTADOS SETORIAIS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS REFORMA 1.

NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS

NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A
REFORMA.

A segunda reforma parece nao beneficiar tanto o setor intensivo como na
primeira reforma, reduzindo o estoque de capital e aumentando menos o trabalho
e produto desse setor (Figura 8). O trabalho intensivo cresce cerca de 2,4% no
periodo inicial, apresentando comportamento ascendente até atingir um limiar de
crescimento em cerca de 2,62% a longo prazo. Com a segunda reforma, o produto
intensivo cresce cerca de 1,57% no primeiro periodo apds a mudanga, aumen-
tando gradativamente a taxa de crescimento até se estabilizar aproximadamente
1,54% acima do patamar calibrado no primeiro estado estacionario, valor inferior
ao apresentado com a primeira reforma.

Esse menor crescimento do produto intensivo é reflexo da leve retra¢do no
estoque de capital intensivo, que recua cerca de 0,39% no primeiro periodo e se
estabiliza aproximadamente de 0,82% abaixo do valor calibrado para 2009.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FIGURA 8 — RESULTADOS SETORIAIS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS REFORMA 2.
NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO
PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL F. O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.

Pelo lado das firmas nao intensivas, observam-se quedas no trabalho e
produto, mas diferentemente da reforma 1, o estoque de capital cresce levemente
no curto prazo e sofre pequena retracdo no segundo estado estaciondrio da
economia, estabilizando-se préximo ao nivel do primeiro equilibrio da economia
(queda de aproximadamente 0,37%). Relativamente a primeira reforma, o setor
ndo intensivo apresenta menor retragdo no emprego e ainda impacta negativa-
mente no produto desse setor, que sofre leve retragdo no curto e longo prazo.

Os resultados da terceira reforma com enfoque setorial sio mostrados na
Figura 9. Como ¢é possivel observar, a elevagao da aliquota incidente sobre o fatura-
mento das firmas intensivas onera ainda mais o fator capital desse setor, que retrai
aproximadamente 3,33% no periodo apds a reforma e aproximadamente 5,48% a
longo prazo. Com uma reforma neutra de arrecadagao, o emprego cresce de forma
menos intensa no setor intensivo e apresenta perda menos expressiva no setor nao
intensivo, de modo que, com o setor ndo intensivo passando a obter crescimento
no estoque de capital a curto prazo, o produto desse setor fica estavel no segundo
estado estacionario da economia. Nesse sentido, as perdas do setor ndo intensivo
acabam sendo atenuadas em detrimento das firmas intensivas em trabalho.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FIGURA 9 — RESULTADOS SETORIAIS COM TRAJETORIAS DE TRANSICAO APOS REFORMA 3.
NO EIXO VERTICAL, HA AS VARTACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO
PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL F O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.

5.5 Resultados Macroeconomicos para as Familias

A Figura 10 apresenta os comportamentos obtidos para o consumo apos a
reforma 1. Como se pode observar, ocorrem aumentos de consumo no curto e
longo prazos. Nesse sentido, as familias apresentam trajetérias moderadamente
crescentes, impulsionando o consumo relativamente menor no presente para
consumir mais no futuro. Em linhas gerais, os grupos de 1 a 5 sdo os mais benefi-
ciados, com as familias 3 e 4 (rendimentos entre 1.245 e 4.1504 reais) apresen-
tando as maiores taxas de crescimento de consumo a curto e longo prazos. No
curto prazo, as taxas de crescimento do consumo variam entre 3,85% (familia 7)
e 4,1% (familia 3) e a longo prazo, os valores ficam entre 4% (familia 7) e 4,25%
(familia 3).
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Ficura 10 — COMPORTAMENTO DO CONSUMO DAS FAMILIAS EM RELACAO AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 1. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.

A segunda reforma (ver Figura 11) modifica a trajetéria de consumo das
familias, que passam a valorizar mais o consumo de curto prazo. Mesmo assim,
ocorrem crescimentos significativos a curto e longo prazos. Como na primeira
reforma, as familias de 1 a 5 sdo as mais beneficiadas, tendo maior destaque
para os grupos 3 e 4, que apresentam as maiores taxas de crescimento a curto e
longo prazos. Em termos de crescimento do consumo, relativamente a primeira
mudanga, observam-se taxas de crescimento inferiores, variando aproxima-
damente entre 3,2% (familia 7) e 3,4% (familia 3) no primeiro instante apods a
reforma e entre 2,9% (familia 7) e 3,1% (familia 3) no segundo equilibrio estacio-
nario da economia.

A Figura 12 ilustra os resultados dos consumos apods a terceira reforma.
Em um cendrio neutro de arrecadacio, as variacdes nos consumos das familias
comportam-se de maneira bastante semelhante e apresentam valores inferiores
aos das reformas 1 e 2. Os consumos dos sete grupos crescem de forma menos
expressiva no curto prazo, chegando a retrair levemente a longo prazo. Esse
cenario justifica-se pelo fato de que a elevada tributag¢do sobre o faturamento das
firmas intensivas onera o fator capital, deixando as familias menos propensas a
formacao de poupanca para consumo futuro.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Ficura 11 — COMPORTAMENTO DO CONSUMO DAS FAMILIAS EM RELACAO AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 2. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Figura 12 — COMPORTAMENTO DO CONSUMO DAS FAMILIAS EM RELACAO AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 3. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.
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O comportamento das horas de trabalho pode se visto nas Figuras 13, 14 e
15 (reformas 1, 2 e 3, respectivamente). Com a reforma 1, a curto prazo, o preco
relativo do consumo aumenta, provocando eleva¢des nas horas de trabalho dos
sete grupos familiares, que ofertam mais mao de obra para o setor intensivo,
elevando seus niveis de renda. Nesse cenario os grupos familiares preferem impul-
sionar mais o consumo as horas de trabalho, descrevendo trajetérias de consumo
suaves, trabalhando mais no presente (relativamente as horas de trabalho de longo
prazo) e consumindo mais no futuro (relativamente ao consumo de curto prazo).
Entre os grupos, as familias 6 e 7 (classes de maior rendimento) impulsionam
mais as horas de trabalho, enquanto as familias 3 e 4 (classes de rendimento inter-
mediario) seguem no sentido contrario. Os demais grupos apresentam taxas de
crescimento das horas de trabalho bastante semelhantes.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

F1GURA 13 — COMPORTAMENTO DAS HORAS DE TRABALHO EM RELAGAO AS CONDICOES
DO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO E APOS A REFORMA 1. NO EIXO VERTICAL, HA AS
VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO
ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.

A segunda reforma (Figura 14) atenua o crescimento do consumo das
familias. Dessa forma, observam-se taxas de crescimento inferiores as alcancadas
com a primeira reforma. Relativamente aos valores de longo prazo, as horas de
trabalho apresentam taxas de crescimento menores no curto prazo. Entre os sete
grupos, as familias 3 e 4 (faixa de renda intermedidria) apresentam as menores
taxas de crescimento das horas de trabalho. No entanto, as familias 6 e 7 seguem
um comportamento contrario.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.
Ficura 14 — COMPORTAMENTO DAS HORAS DE TRABALHO EM RELACAO AS CONDICOES
DO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO E APOS A REFORMA 2. NO EIXO VERTICAL, HA AS
VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO
ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.

Os resultados associados a terceira reforma podem ser visualizados na
Figura 15. No primeiro periodo apds a terceira reforma, as horas de trabalho das
familias de 1 a 4 chegam a sofrer leves retragdes, que sao recuperadas ao longo da
transi¢do. Nesse cendrio de reforma, as taxas de crescimento do emprego apresen-
tam-se bastante inferiores as obtidas com as duas primeiras mudangas tributarias.
Nesse sentido, a maior onera¢iao do fator capital implica baixos crescimentos de
consumo e emprego para os grupos familiares.
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Fonte: Elaboragao dos autores.
Figura 15 — COMPORTAMENTO DAS HORAS DE TRABALHO EM RELACAO AS CONDICOES
DO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO E APOS A REFORMA 3. NO EIXO VERTICAL, HA AS
VARIACOES PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO
ESTACIONARIO. O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.
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A analise de bem-estar ¢é feita considerando todo o periodo da transicao e
seguindo a metodologia utilizada em Paes e Bugarin (2006). Primeiro atualizam-se
os fluxos {ci: di}, -\, e {yi du},_, _ r de cada familia (i = 1, ..., 7), em que cindis,
e yi = wihi + rik; denotam, respectivamente, o consumo, a variagdo compensada
de consumo e a renda bruta da i-ésima familia no ¢-ésimo periodo da transigo.
O valor presente da variacio de bem-estar da familia i é entdo calculado pela
expressao

VPcd;
VPwc; = V}fyi, (54)
em que
_NT Cit dit = NT ___Yit
VPCdl —_ t=1 H;;é (1+Tj)' VPyl Zt=1 l—[;;é (1+rj)' (55)

e 1, sendo a taxa de juros do periodo t. Jd. o bem-estar agregado é dado por
we =Xy n:(VPwey),

A Tabela 10 contém os valores presentes das variacdes de bem-estar por
familia. Como ¢é possivel observar, a analise deixa claro que, em todas as reformas,
o ganho de bem-estar é superior para as familias de baixa renda e menor para
as familias com rendimentos mais elevados. Além disso, os ganhos sao maiores
com a reforma 1, tanto do ponto de vista agregado como desagregado. A terceira
reforma praticamente nao altera o bem-estar das familias. Vale destacar que, como
todo o periodo de transicdo foi considerado, o resuldado para o bem-estar diverge
do que foi encontrado em Cavalcanti (2008). Além desse ponto, tem-se o fato
do estudo proposto por Cavalcanti (2008) desconsiderar a heterogeneidade das
familias e das firmas, o que torna a presente analise mais realista.

TABELA 10 — BEM-ESTAR EM VALOR PRESENTE, APOS CADA REFORMA
(BEM-ESTAR AGREGADO NA ULTIMA COLUNA)

Familia | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | Agregado

Apos Reforma 1

Ganho de 2,0300 2,0311 1963 18153 16968 15879 14596 1,9090
Bem-Estar

Apds Reforma 2
Ganho de 16017 1,6021 1542 14171 13190 1,2300 11275 1,4982
Bem-Estar

Apds Reforma 3
ganho de 0,408 0,4078 0,369 03111 0,2698 0,2369 0,2066 0,3552
Bem-Estar

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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As trajetorias dos rendimentos do trabalho correspondentes a reforma
1 podem ser vistas na Figura 16. Como pode-se observar, os rendimentos do
trabalho sdo reflexos dos comportamentos das horas trabalhadas pelas familias.
De maneira geral, as familias mais ricas, por apresentarem variagdes no estoque
de capital inferiores precisam aumentar mais as horas de trabalho para sustentar o
consumo a longo prazo. Essa maior variagdo nas horas de trabalho implica maior
crescimento da renda laboral desses grupos.

Os resultados correspondentes as reformas 2 e 3 sdo mostrados nas Figuras
17 e 18. Com é possivel perceber, o aumento da aliquota sobre o faturamento das
firmas intensivas tende a reduzir o crescimento dos rendimentos do trabalho das
familias, este fato é notavel no cenario neutro de arrecadacao (Figura 18).
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FiGura 16 — COMPORTAMENTO DA RENDA DO TRABALHO RELATIVAMENTE AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 1. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.

Finangas Publicas — XIX Prémio Tesouro Nacional — 2014



Tépicos Especiais — Wilton Bernardino da Silva, Nelson Leitdo Paes e Raydonal Ospina Martinez

SBM T T T T T

56

55

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
| —— familia 1 —%—famiia2 —O— f{amiia3 —+— familia4 'V - famiia5 -0- famiiag —0— Ia'ni|a7|

Fonte: Elaboragdo dos autores.

FiGura 17 — COMPORTAMENTO DA RENDA DO TRABALHO RELATIVAMENTE AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 2. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.

As variagdes no estoque de capital das familias sdo mostradas nas Figuras 19,
20 e 21 (reformas 1 a 3, respectivamente). Apenas a primeira reforma afeta positi-
vamente o estoque de capital das familias, com os grupos de baixa renda apresen-
tando taxas de crescimento levemente superiores aos demais. Com a elevagao da
aliquota sobre o faturamento das firmas intensivas, as familias poupam menos e,
para fazer frente ao consumo, trabalham mais a longo prazo. A terceira reforma
onera fortemente o capital das familias, que chega a retrair cerca de 4% para os
dois grupos de menor rendimento (familias 1 e 2).
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Ficura 18 — COMPORTAMENTO DA RENDA DO TRABALHO RELATIVAMENTE AO PRIMEIRO

ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 3. NO EIXO VERTICAL, EXISTEM AS VARIACOES

PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FiGura 19 — COMPORTAMENTO DO ESTOQUE DE CAPITAL RELATIVAMENTE AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 1. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Ficura 20 — COMPORTAMENTO DO ESTOQUE DE CAPITAL RELATIVAMENTE AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 2. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FiGgura 21 — COMPORTAMENTO DO ESTOQUE DE CAPITAL RELATIVAMENTE AO PRIMEIRO
ESTADO ESTACIONARIO APOS A REFORMA 3. NO EIXO VERTICAL, HA AS VARIACOES
PERCENTUAIS RELATIVAS AOS VALORES CALIBRADOS NO PRIMEIRO ESTADO ESTACIONARIO.
O EIXO HORIZONTAL E O TEMPO EM ANOS APOS A REFORMA.
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5.5.1 Andlise de Progressividade e Distribuicao de Renda

Na presente secao as trés reformas tributarias sdo analisadas sob a 6tica de
progressividade e distribui¢ao de renda. Com esse objetivo, sdo utilizados quatro
indices econdmicos: o indice de Gini (GINI, 1912), utilizado como uma medida
de desigualdade de renda; o indice de concentracao (FULLER e LURY, (1977),
utilizado para medir os niveis de concentracdo de impostos entre os grupos
familiares; o indice de Kakwani (KAKWANI, 1977), que mensura o nivel de
progressividade (ou regressividade) do sistema tributario; e o indice de Reynolds-
-Smolensky (REYNOLDS; SMOLENSKY, 1977), que mede o impacto de uma
mudanga tributaria na variagao da desigualdade de renda.

A andlise da distribui¢ao de renda ¢ feita considerando o total em impostos
pago pelas familias e a renda bruta dos grupos familiares. Na andlise, as transfe-
réncias do governo sao consideradas na composi¢ao da renda liquida das familias.
Sendo assim, o rendimento liquido do i-ésimo grupo familiar (RLF;) é dado pela
seguinte expressao:

RLF, =RBT,, +T,—DT,,i=1,..,7, (56)

sendo T;, RBT: e DTy, respectivamente, a transferéncia do governo, a renda bruta
e a despesa total em impostos associados a i-ésima familia.

A trajetéria do indice de Gini para cada um dos cenarios de reforma tribu-
taria pode ser observada nos graficos da Figura 22. Como é possivel verificar,
considerando os rendimentos brutos (antes dos impostos), as reformas 1 e 2
proporcionaram redug¢des no indice de Gini a curto e longo prazos, mas a terceira
reforma reduz o indice no periodo inicial e tende a manté-lo em nivel superior
ao do primeiro estado estaciondrio a longo prazo. Ao considerar a renda liquida
(grafico a direita), observam-se redugdes levemente superiores no indice de
Gini. Esse fato indica que, apos a incidéncia dos impostos, hd leve melhoria na
desigualdade da renda entre os grupos familiares. Em todos os casos, a retragao
no indice de Gini é superior quando se considera a primeira reforma.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

F1GURA 22 — TRAJETORIAS DO INDICE DE (GINI CONSIDERANDO A RENDA BRUTA
(GRAFICO A ESQUERDA) E LIQUIDA (GRAFICO A DIREITA) DAS FAMILIAS
SOB CADA UM DOS CENARIOS DE REFORMA

A analise de progressividade também considera os totais em impostos pagos
pelos grupos familiares. Para tanto, sdo calculados o indices de concentragdo de
impostos, juntamente com os indices de Kakwani e de Reynolds-Smolenski. Os
graficos das trajetérias do indice de concentragdo sio mostrados na Figura 23.
A longo prazo as reformas tendem a piorar a concentragdo de impostos entre as
familais mais pobres, relativamente aos mais ricos. Nos periodos iniciais apos as
reformas, a terceira mudanga chega a apresentar melhorias no indice de concen-
tragdo, mas acaba perdendo para as demais reformas a longo prazo. Esse resultado
é consequéncia do fato de que, a curto prazo, o terceiro cendrio possibilita as
familias de baixa renda um crescimento de rendimento do trabalho bastante
préoximo do que é apresentado pelas familias de alto rendimento. No entanto, a
longo prazo, o crescimento dos rendimentos do trabalho das familias torna-se
praticamente nulo, zerando esse efeito. Ao comparar as trés modifica¢oes tribu-
tarias, a primeira apresenta o melhor resultado para o indice de concentragao a
longo prazo.

A Figura 24 mostra a evolugdo dos indices de Kakwani (grafico a esquerda)
e de Reynolds-Smolenski (grafico a direita), todos calculados para cada um dos
cenarios de reforma. Pelo que se pode constatar, a tributagao total é progressiva
(indice de Kakwani positivo) com as reformas contribuindo positivamente para a
melhoria da progressividade sistema tributario inicial, elevando o indice a longo
prazo. Entre as reformas, a primeira mudanca proporcionou o melhor resultado e
a terceira, a pior.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

F1GURA 23 — TRAJETORIAS DO INDICE DE CONCENTRAGCAO PARA OS TRES CENARIOS DE REFORMA
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

FIGURA 24 — TRAJETORIAS DOS INDICES DE IKAKWANI (GRAFICO A ESQUERDA) E DE
REYNOLDS-SMOLENSKI (GRAFICO A DIREITA) PARA OS TRES CENARIOS DE REFORMA

O indice de Reynolds-Smolenskiindica o quanto cada reforma contribui para
o aumento ou redugdo na desigualdade de renda. Na Figura 24 (grafico a direita),
¢ possivel observar valores negativos calculados para o indice de Reynolds-Smo-
lenski, i.e., as reformas contribuem para a redu¢ao da desigualdade. No entanto,
relativamente as condigdes iniciais, as reformas 1 e 2 passam a contribuir menos
para essa melhoria. Por esse indicador, a terceira reforma apresenta uma maior
propensdo a redugdo da desigualdade de renda.
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5.6 Conclusao

No presente capitulo foram analisados impactos econdémicos de trés modifi-
cagdes tributdrias, substituindo a aliquota previdenciaria patronal por umaaliquota
de 1% (reforma 1), 2% (reforma 2) ou 4,7% (reforma 3) sobre o faturamento das
firmas intensivas em trabalho. Como resultados gerais, nas reformas 1 e 2, foram
observados aumentos no consumo, produto e principalmente no emprego. Com
a terceira reforma, os resultados sdo menos expressivos, o consumo mantém-se
estavel, o produto retrai levemente e o emprego aumenta levemente. O efeito
sobre o estoque de capital é variavel entre as reformas e depende da magnitude da
aliquota sobre o faturamento adotada, tornando-se menos expressivo a medida
em que o valor da aliquota aumenta.

No lado setorial, as firmas ndo intensivas em trabalho reduzem levemente
o estoque de capital e o produto, apresentando forte retracao na demanda por
emprego apods as reformas 1 e 2. No entanto, as firmas intensivas em trabalho
apresentam um comportamento crescente na demanda laboral, mas que desacelera
na medida em que a aliquota sobre o faturamento do setor aumenta.

No lado das familias, o consumo cresce de forma mais intensa apos a
primeira reforma, diminuindo as taxas de crescimento com o aumento da aliquota
incidente sobre o faturamento das firmas intensivas. Nesse sentido, apenas a
primeira reforma implicou em trajetorias crescentes com taxa moderada de
crescimento para o consumo, induzindo as familias a pouparem mais no presente
para aumentar o consumo futuro. As horas de trabalho crescem de forma mais
expressiva apds a primeira reforma. Em relagdo aos ganhos de bem-estar, em
todos os cenarios analisados, o bem-estar é em geral maior entre os grupos
familiares pobres e sdo pouco expressivos apds a terceira mudanga. De maneira
geral, os resultados sio modestos em um cendrio de arrecadagao neutra, deixando
as familias com taxas de crescimento bem préximas para o consumo, horas de
trabalho e estoque de capital.

Em relagao aos impactos sobre a distribui¢ao de renda, as reformas
reduziram o indice de Gini da renda liquida, proporcionando uma melhoria na
desigualdade da renda ap6s o desconto dos impostos. Além disso, houve melhoria
na progressividade do sistema tributdrio relativamente a situa¢do anterior as
mudangas, elevando-se o indice de Kakwani no longo prazo. Nesse sentido, a
reforma 1 refletiu um melhor efeito para a progressividade. Por fim, a andlise do
indice de Reynolds-Smolenski indica que as reformas contribuem para a melhoria
da desigualdade de renda entre os grupos familiares.

Os resultados apresentados no cendrio neutro de arrecadagao evidenciam
como a substituicdo da aliquota patronal para o faturamento intensivo tal como
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proposto nas reformas 1 e 2 sé traz grandes efeitos em virtude da menor inter-
vengdo governamental. Assim, a tributa¢ao sobre o faturamento intensivo distorce
bastante a economia quando se controla a receita do governo, atenuando os ganhos
desse tipo de reforma.

6 Consideracoes Finais

O presente trabalho utiliza dois modelos de equilibrio geral com abordagens
neocldssicas a fim de analisar impactos econdmicos de duas reformas tributdrias
que buscam se aproximar das propostas de modificagao recentemente discutidas
sob a forma das medidas provisérias n® 563/2012, 582/2012, 601/2012 e 612/2013.
No estudo realizado, as reformas sao caracterizadas pela substitui¢ao da aliquota
previdencidria patronal, de 20% sobre os salarios, por uma aliquota de 1%, 2%
ou 4,7% incidindo sobre o faturamento das firmas consideradas intensivas em
trabalho (reformas 1, 2 e 3, respectivamente).

O primeiro modelo econémico (abordado no capitulo 3) buscou analisar
impactos sobre as firmas, observando o comportamento do emprego agregado
e setorial, estoque de capital agregado e setorial, além de outras variaveis como
consumo das familias, variacao de bem-estar e a arrecadagéo tributaria.

O segundo estudo (capitulo 4) analisou em maior detalhe o comporta-
mento de variaveis associadas aos grupos familiares tais como consumo, horas
de trabalho, variacio de bem-estar, dentre outras. Nesse segundo modelo, foi
realizado um estudo adicional sobre a progressividade do novo sistema tributario
e da distribui¢ao de renda dos grupos familiares.

As avaliagdes realizadas mostraram que as reformas 1 e 2 contribuem positi-
vamente para a evolu¢ao das variaveis agregadas, setoriais e entre as familias, mas
em um cendrio neutro de arrecadagdo os resultados mostram-se desfavoraveis,
fato que desfavorece os ganhos desse tipo de reforma.

Algumas limitagdes dos modelos utilizados no estudo merecem destaque. Os
modelos consideram um ambiente de economia fechada e auséncia de incerteza
por parte dos agentes econdmicos. No entanto, esses pontos podem ser colocados
como propostas de pesquisas futuras. Por exemplo, ao considerar modelos com
economia aberta ¢ possivel avaliar se as reformas trazem ganhos a competitividade
das firmas. A inclusdo de incerteza favorece um estudo que permita mudangas na
tributagao ao longo da transigdo, tornando os resultados ainda mais robustos.

E importante ressaltar que, dependendo da faixa de valores escolhida para
a constante de elasticidade de substituigdo 1 (equagdo 13), os resultados apresen-
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tados podem sofrer alteragoes. Fato é que, quando ndo existe uma vasta analise
econométrica sobre um determinado pardmetro-chave, utilizado em um estudo
econdmico, faz-se necesséria a especificacao do valor adotado tendo por base a
literatura associada, o que convém a presente pesquisa. Ainda no que se refere ao
parametro de elasticidade 4, uma analise de robustez realizada sugere resultados
robustos para 4 € [1,7; 2,5], o que corresponde a valores de o € [1,66; 2,42].

A andlise das reformas no ambito da Previdéncia também ¢ uma alternativa
bastante interessante. Nesse sentido, a utiliza¢do de um modelo com geragdes
sobrepostas (modelo OLG) pode direcionar a um estudo de impactos sobre a
Previdéncia Social.

Um enfoque de estudo adicional é avaliar efeitos econémicos das reformas
sob a otica de desonerar ambos os setores da economia. Com essa nova proposta
sera possivel investigar se as reformas sdo viaveis quando aplicadas para todas as
firmas.
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